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PLATFORMA - PROGRAM
A
. CONVENTIEI DEMOCRATICE
din
ROMANIA

‘pentru scoaterea Tarii din criza

prin LEGE, ADEVAR, RECONCILIERE SI REFORMA

CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA reprezinta o alianta de partide si
formatiuni care an vocatia democratics si opteaza pentra schimbareaprofunda a Romaniei
prin construirea statului de drept, in care puterile, legislative, executive si judecatoreasca sa’ -
fie separate si garantat controlul lor reciproc, a unei cconomii de piata, cu valori sociale si
ecologice, deschisa cirouitelor economice si financiare internationale. Aceasta sliants, pe baza

-analizei- situatiei reale din Romania sctuala, in cazul chemarii ¢i'la -guvernare isi propune

aplicarea unni program pragmatic, realist si transparent. 4

Obiectivul esential este desprindereatotalade comunism, prinlimpezireaconstiin-
telor si schimbarea mentalitatilor, prin refacerea statului de drept, impulsionares eCone-
miei si asigurarea securitatii socisle, prin reintregires teritoriutui national si reintegra-
rea Romaniei in circuitul enropean.

Este necesararefacerea raportuluifiresc dintremorala sipolit ica prinscoaterea acesteis
de sub incidenta demagogiei, cinisniului si setei patologice de putere, reverirea la traditiile
spiritulei de respounsabilitate, tolerantei si Ia patriotismul luminat, care au fost puse fa
baza statului reman modern.

Inainte de toate, poporul roman, inca profund dezinformat asupra celor petrecute in
intervalul 19044~ 1989, va trebui sa afle intregul adevar despre aceasta perioads, cea mai tragica
din istoria moderna 2 Romaniei. Dictatnra comunista, adusa Ia putere de interventia militara
straina, a sfisiat tesutul social, a impus indoctrinarea constiintelor, industrializarea fortata,
colectivizarea brutala a agriculturii, degradarea mediului natural,-a persecutat Biserica, a
incalcat sistematic drepturile omului, a condamnat la mizerie cvasi-totalitatea populatiei tarii
sia facut ca o insemnata parte a ei sa treaca prin infernut inchisorilor si lagarelor de munca fort-
ata. Dupa dezghetul trecator de la mijlocul anilor *60, instaurarea dictaturii unei singure fami-
li a accentuat dezvoltarea aberanta a societatii romanesti introducind noi disfunctii si deze-
chilibre. ' '

Revolta anticomunista din decembrie 1989 adezvaluit caracterul criminal alunui regim
care nu & ezitat sa dea ordinul de a se trage in propriul popor. Prabusirea dictaturii comuniste,
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desi platita cu pretul a peste 1000 de romani (500 dintre ¢i cazuti dupa 22 decembric), nua fost
urmata de instavrarea climatului de fransparents si reconciliere dorit de inmensa majorifate a
comunitatii nationale. . L . -

Insusirea puterii de catre esalonul doi al ierarnie tostului regim a faverizat
aparitia si permanentizarea unor gruve tensiuni politice, sociale si efnice care in repetate
rinduri au impips tara pina in pragul razboiului civil.

Schimbarea realitatilor mostenite a fost permanent blocata de amploarga tendintelor de
mentinere sau de restaurare a vechilor structuri. Bste vorba, de fapt de incercarea disperata ds
a tine istotia pe loc, o lupta incare s-a folosit intregularsenal psihologic si teata experienta in
domeniul manipularii si diversiunii, dezinformarea prin presa si televiziune, crearea unor
aparente de democratie pentru camuflarea unor realitati totslitare, utilizarea zvonurilor si a
calomniilor pentru dezbinarea categoriilor sociale, etnice, si profesionale.

Criza profunda pe care o traverseaza in prezent Romania este definita de: eriza mors-
ia, criza de autoritate si credibilitate si criza economica si sociala.

Sub aspectul functionarii institutiilor si al separarii puterilor in stat, CONVENTIA
DEMOCRATICA din ROMANIA s. pronunta pentra un SEF DE STAT cu rol moderator si
de echilibru, pentru cresterearolului PARLAMENTULUI - expresie autenticaa democratiei
reprezentative - si 8t GUVERNULULin definirea directiilor principale ale politicii statului
siinconducereacfectivaatreburilor acestuia. Privitorla formade guvernamint, CONVENTIA
DEMOCRATICA apreciaza ca aceasta problema nu poate fi rezolvata decit printr-un referen-
dum, desfasurat exclusiv pe aceasta tema si precedat de o informare corecta si obiectiva. De o
importanta fundamentala pentru viitornl tarii este garantarea explicita prin Constitutie a
proprietatii particulare si a protejarii ei. ‘ .

" CONVENTIA DEMOCRATICA subliniaza ca o conditie indispensabila pentru
... Iestructurarea economiei si creeriiconditiilornecesare functionarii mecanismeloreconomiei de
piata o constituie afluxul de capital strain, care la rindul sau este conditionat de stabilitatea si
credibilitatea institutiilor politice. In acest context conditiile de desfasurare si rezltatele
viitorului scrutin parlamentar, vor detesmina soarta Romaniei pentru o durata mai lunga de
patru ani, perioada viitoarei legistaturi coincizind cu cea a reasezarii de fond a relatiilor
politice, economice si de securitate si pe continentul european.

CAP.1 REFACEREA MORALA A SOCIETATH .

In afara foamei, intunericului, represiunii si terorii, poporul roman a cunoscut timp de
45 de ani efectele devastatoare ale lipsei de adevar si de moralitate. Controlul total al statului
asupra cetateanuliii, incalcarea sistematica a drepturilor omului si anihilarea societatii civile au
dus la degradarea valorilor morale, insotita de avintul demagogiei, al cinismului si indiferentei
fata de suferintele oamenilor. :

<*Omul now’’ a fost caracterizat prin pierderea credintei in Dumnezeu si a rusinii fata
de semenii sai. Dupa inlaturarea dictaturii, dezinformarea succesiva si asmutirea a unor cate-
gorii sociale, profesionale sau etnice impotrivaaltoraaudusla izbucniri de violenta si salbaticie
care au compromis imaginea externa a Romaniei mai mult decit au reusit sa o faca ultimii ant
de dictatura comunista.

Deprimarea populatiei a devenit prea ingrijoratoare. Ea este rezultatul reducerii
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generale a nivelutui do trai, al msigurqntbi cuprivire la ziua demiine, 2 neincroderii inactiunile
legistativalui si guvernantilor. Aceasta a facut ca treptat elanul fiecaruia sa scada neasteptag de
mult fata de entuziasmul cn care s-a pornit dupa-Decembrie 1989. - - :

Pierderea increderii si speranitei a'sporit fenomenul emigrarii a zeci demii de romani,
in special tiner, cu efectele Iui incaloulabile pentru viitorul economic, social si culturat al
nationii. Pe de alta parte, imigrarea pecontrolata incepe s2 devina un fenomen nou in
Romania. : - -

Pe lings reorgapizarea si recriontares lsconomica si sociala, CONVENTEA
DEMOCRATICA diz ROMANIA se pronuiita, niai sles, pentri ’ _

-« resurectiz morala a patiunii prin reintoarcerea la valorile fundamentale 2le
libertatii, dreptatii; solidaritati si credintet, adevarul, increderea si loialitatea;

- cultivarea iubirii apreapelui, a spiritului de toleranta si a vespectulul pentru
demnitatea omului; ' o : _ '

- excluderea din viata socizia a coruptiei, fraudei,speculel,concurentei pefoisle,
sbuzolgi de putere, a violentet fizice si verbale, a calomnicrii si discreditarii adversariler
politici; - - - ~

- dezamersarea prin dislog s oricaral conilict social, confesional sau etnic;

- concordanta dintre vorbe si fapte, dintre promisiuni si transpuneres lorin remfi-
tate, dintre programe si practies politica. . , '

Toate acestea sint necesare pentrucs inlipsa lor este greu sa se construiasca institutiile
" noi, cind adevarul, increderea si loialitatea lipsesc saul ele sint deficitare.

.-+ Inprimul rind, productia de bunuri intangibile - inteleasa ca reconstructie morale
a societatii - este o pecesitate pentru redresarea st dezvoltatea productiei de bunuri si ser-
vicii materiale. In 2l doitea rind, adevarul, increderesa si lolalitatea pot sa se substituie
. ‘bunurilor materiale intr-o mare masura, cecace este importent cind recesiunea este un feno-. .
men indelungat. In sl treilea rind, ritmul reformei este putemic influentat de potentislul de
schimbare a organismului social prin rata naturela de ajustare a societatii~ definita ca vitezs
optima a schimbarilor care maximizeaza functia preferintelor societatii (bunastarea).

In acest context, amploares schimbarilor necesare, multimea necunoscutelor si lipsa
cunostintelor necesare pentru a raspunde multitudinii de evolutii neprevazute fac ca tipaf de
reforms sa fie "stop and go" (inclusiv reveniri), ceeace inseamna ca o continuare izbutita a
reformei este posibila numai in conditiile in cace in procesul de transformare dimensiunea
pelitica si morala tiec pe primul plan. 5 o

Numai persoane de o innlta tinuts morala si politica vor putea ssigira o conducere
eficace si sa intrumeasca sprijinul populativi dincclo de obiectivele transformarit, decarzce
credibilitatea, increderea si receptivitatea populatiei, chiar 1a sscrificii, mu se nasc peste
noapte. Cindlegitimitatea morala apeterii esteindoielnica, schimberileinstifutionale reale
ajung usor in impas sub presiunea factorulut social. ‘

1. SOCIETATEA CIVIEA
Simgura garantie 8 democratizarii vietii este dezvoltarea ampla si rapida a societatii
civile, care reuneste toate formele vi etir sociale independente de stat, de adminisirstia centrala

si locala.
Inmod firesc, prin sociabilitate, oam enii se grupeaza infumnctie de afinitati, preocupari,
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1 : : - : e : :
fpt’cresc, creindnuclee ale societatii civile, care se dczvoll'zg_b’_c structuri indépendente deceleale
statolui. Acestea, beneficiind de; loate libertatile individuale 'si colective, cu respectarea

constituirii legilor si reglementarilor de convietuire, devin filoane dinamice de! initiativa si

progres, anticipind in permanenta divectii de orientare si dezvoltare. *

! Nu trébuie uitat ca distrugerea soc;iet"gtii civile a;dus la dictatura 5i la saracie.
Societatea civila inseamna:. eXercitarea libertatilor individuale si colective,
exercifarea neingradita a drepturilor ;;gﬁgul.ui, degfasx;ﬁii-ea democraticaii vietii publice,
garantii si incurajarea proprietatii particulare, privatizaréa accelerafa a proprietatii de
stat, toate elemente necesare asigurarii unei economii rentabile, a prosperitatii fiecarui cetatean
si a fiecarei familii. o ‘ _

' CONVENTIA DEMOCRATICA opteaza pentru ameliorarea Constitutiei in sensul
consfintirii depline a futuror garantiilor acordate proprietatii particulare. Proprietarii isi
vor exercitatoate drepturile, fara ingradireafolosintei si dispunerii asupra proprietatiilor.

Marimea siextindereaproprietalii vor creeaobligatii proportionalecuimportanta
for.Intrebuintarea proprietatii trebuie sastimulezein acelasi timp si bunastarea generala.

Privatizarea proprietatii de stat va fi realizata, respectindu-se interesul national, fara
violenta sociala, in mod ordonat si favorabil pentru toti cetatenii. Procesul de privatizare a
proprietatii de stat trebuie sa asigure un grad mult mai mare de libertate individuala si de
asociere, de inmitiativa particulara in toate domeniile vietii: economic, social, intelectual.
Aceasta independenta fata de structurile statului constituie singura protectie in fata
abuzurilor statului impotriva cetatenilor, garantia respectarii drepturiler omului.

Rolul statului se va limita la exercitarea functiilor sale administrative, diplomastice,
militare, de asigurare a asistentei si protectiei sociale. :

Statul trebuie sa asigure numai serviciile de baza, absolut necesare. Statul nu trebuie
obligat saasigure delasinesi oricam existenta cetatenilorsai. Elaredatoria saofere protectiza
necesara si conditiile ca singuri sa-si faureasca o viats-demna pe masura propriei valori s
a muncii desfasurate. o

i3

. CONVENTIA DEMOCRATICA va incuraja autonomia agentilor econom ici, in-
diferent de natura proprietatii, va stimula autonomia locala, viata comunitatilor mici si mijlo-
cii, va inlesni revenirea traditiilor si obiceiutilor in asa fel iricit specificul local sa se manifeste
déplin, ca viata economicaa asezarilor sa fi¢ fireasca i progpera. Pentru aceasta este nevoie de
un nou cadru legistativ, de o noua politicat economica, sociala, culturala Descentralizarea
administrativa, asiguarsres bugetelor locale, initiativa cetatenilor sint pirghiile refacerii
socictatii civile.

Sub toate rai:ortufile, legea este facuta pentru om si nu omui pentrulege. De aceea,
statul, oamenii politici si administratia trebuie sa fie slyjitorii oainenilor si nu stapinii lor.

’ Societates civila nu este o aglomerare de cetateni egocentristi, ci o asociere prin
seciabilitate de celateni responsabili fatade aceastasi indreptatitila toate libertatilenecesare
indeplinirii rosturilor lor, respeotind suprematia legilor si institutiile statului.

Statul de drept trebuie sa devina un mijloc de protectie a societatii civile, si-prin
aceasta un factor protector si sparatsr al cetateanului. Viata cetateanului trebuie asezata
in centrul reconstructiei societatii.



2. RECONCILIEREA NATIONALA

Impasu! princare trece taraarela tzza o crizade neincredere, atit fa nivelul relatifisr
dintre indiviz, cit si Ia cel al relatiilor, dintre individ si statwl autor de crime, sbuzari s
nedreptati. Pentru depasirea acestei crize si a tensiunii sociale generate de ea este necesara
stabilirea unor criteril glare, de ordin juridic si moral, menite sa inlature confuza, sa
deosebeasca pe cei vinovati in mogd direct de dezastrul ultimilor 45 de ani de aceia pentru
care vinovatia aparenta s-a suprapus in mod difuz du suferinta. LT

Pornind de la necesitatea adoptarii unei astfel de solutii, in spiritul dreptatii, dar siin
cel al tolerantei si iertarii crestine, CONVENTIA DEMOCRATICA sustine urmatoarele:

* Respingerea oricaror forme de blamare sau culpsbilizare a milioanclor de
smembH ai fostului partid comunist, inclusiv a celor care au ocupat functii de partid
seretribuite, caré nu at cules avantaje ilicite de pe urma calitatii de membrude partidsi care
sint chemati sa contribuie, pe masura intregii lor pregatixi si capscitati, la reconsiructia
politica, economica, sociala si morala a Romaniei. |

CONVENTIA DEMOCRATECA socoteste orice incercare de discriminare a lor sau

de asimilare cii adevaratii vinovati, diversiune a celor care urmaresc confuzia si inirzierea
instalarii definitive in Romania A UNEI DEMOCRATII BAZATE PE RECONCILIERE.

* Corisiderareaca lipsiti de eredit moral, pentrudurata urmstoarelor doua legisia-
teri ale Parlamentului Romaniei, afostilor activisti platiti ai partidului comunist si acdrelor
fostel Securitati. In lipsa ‘unor prevederi de acest fel ale legii electorale, facem apel Ia
intelepciunea oamenilor de buna credinta, éare vor sti sa-i identifice si sa nu le acerde
increderea prin votul lor. : ' ' : -

* Imipiedicarea temporara a sccesufui la functii publice a perscanelor care au ¢o-
mis abuzuri grave, temeinic dovedite, in timpul dictaturii comuniste. '

"+ Aducereainfata justitiei, cu respectares celei mai sirictelegalitati, aperseanelor
care, incepind cu 6 martie 1945, au introdus dictatura comunista in Romania, au initiat
st condus principalele actiuni teroriste indreptate imapotriva fiintei biolegice si spirituate
a natiunil. Aceste persoane, a caror cifra nu-depaseste citeva sute, sint antorii prezumptivi ai
unor crime impotriva umanitatii. Judecares lor vacontribui la scoaterea la hunina a adevarului
ascuns decenii in sir si va ajuta generatia linara sa Cunoasca diferenta dintre bine si rau.

3. CULTURA | f=

Un popor se inscriein existentasiin isterie prin culturs sa. Fara o cultura originala
si activa, orice pepor se afla in pericol de a-si pierde identitatea si a deveni ¢ simpla
pepulatie, la cheremutl intimplarilor istoriei. '

Pe fondul general al dificultatilor economice de dupa Decembrie 1989, indiferenta si
spiritul vindicativ al puterii au aruncat cultura romaneasca intr-o criza materiala care ii ame-
ninta sansele de supravietuire si compromite imaginea libertatii actului de cultura.

Societatea trebuie sa asigure cetatenilor ei, pe linga securitatea financiarasi sociala,
si un mediu cultural de cea mai buna calitate, elevat. Cultura trebuie sa redevina unul
din principalii factori de afirmare & manifestare a identitatii nationale. _

In scopul salvarii si sustinerii culturii, CONVENTIA DEMOCRATICA se pronunta
pentru: . : : . .

- acordarea de subventii de stat pentra toate formele de creatie si difuzare a colturii:
reviste, edituri, teatre, orchestre, atelierc si expozitii de arta, productie de disc, cinematografica
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si televizuala; .

- adoptarez legii sponsorizarii in cultura;

- protectia juridica a drepturifor de autor; ] :

" . descursjarea culturii de otsum, a prostului gust, a poluarli morale, a kitsch-ului si
pornografiei in mategis de carte, ziaristica, arte plastice si film; g

- recunoasterea si aparsrea prinfegea statutului de serviciu public al Radioteleviziunii,
respectarea stricta a independentei acestei institutii fata de orice i ixtiuni guvernam entale san
administrative. S : -

- promovarea unet tegislatii suple in domeniul posturilor particulare de radio si
televiziune; '

. infiintarea de fundatii cultuiale sirevitalizarea activitatilor culturale urbane si rurale
prin grija financiara a administratiilor locale; -

- protejarea traditiilor autentice si obiceiurilor locale, potrivit calendarului religios si
ocupatiilor specifice; .

-adoptarealegii protejariipatrim oniului nationalsiaunui plande masuri urgente pentru
stoparea degradarii acestuia, punerea in valoarea & patrimonului cultural national, interzicerea
iesirii din taracu scopul instrainariia oricarui bunal acestuiasi scutirea detaxe vamalea operelor
de arta de valoare care intra in tara; o . .

- o politica externa moderna si flexibila in domeniul cuiturii, incluzind programe de
manifestari interne si masuri de stringerea legaturilor cuartistii, scriitorii siuniversitarii romani
stabiliti peste hotare. Subventionarea promovarii culturii nationale in afara granitelor tarii.

- incurajarea subventiilor particulare,a persoanelor fizice sau juridice care finenteaza,

sustin satl patroneaza manifestari culturale autentice;

- sustineres, inca din scoals, prin programele scolare, 3 educatiei culturale care sa

o form eze gustul, spiritul critic si.formarea deprinderilor perceptive;

- apararea si protectia oamnenilor de cultura si de arta, in tara si strainatate, respectin-
du-se si in acest domeniu sansele egate. | " : . . :

Privind patrimoniul, cultura, arta si presa minoritatilor nationale, acestea, sub toate
aspectele, vor fi situate pe acelasi plan, ca interes si sustinere, ca si patrimoniul, culturs, arta si
presa romana. '

4. BISERICA .

Institutie fundamentata peniru afirmarea identitatii peamului si pentru proteja-
rea formelor si valorilor vietii lui spirituale, Biserica isi poate regasi demnitatea si
autoritatea prin propria limpezre raorala si prin participarea sa pacificatoare la viata
publica. ' o ‘

Luind apararea celor nedreptatiti gi persecutati, facindu-se permanent purtateare a
mesajulut tolerantei si iertarii crestine, Biserica poate deveni un element principal in proce-
sul de reconciliere nationala, de atenuare a conflictelor de ordin social, confesional si
etnic. .

Biserica - prin insasi misiunea ei - impune, prin actiune, o morala si un spirit,nu e
anume politica. :

Manifestarea si prezenta Bisericii in viata publica nu trebuie sa fie de natura conjunc-
nirala si de decor. Este necesara activitatea Bisericii in sfera socialului, iar reprezentantii ei sa
fie niste mediatori morali activi si nu simple prezente.

Purtatorii m_e.sajului lui Cristos nu sint chemati catre politica efectiva, ci sa veghe-
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ze asupra faptelor po'l'i(icc ale vremii pentru a corecia distorsiunile si greseclile.

" Pentru ca generaliile tinere sa ajbe acues la valorile si traditiile vietii crestine, va fi
sprijinita introdnerea orelor de cultura religioasa in scoli. Vor i descurajate suprasolicitarile
festiviste care submineaza prestigiu} institutiilor si practicilor religioase.

Se va inchraja promovarea cunoasterii cultorii si artei religioase, parti indivizibile din
cultura si arta nationala. - _ '

Biserica este purtatoarea infaptuirii mesajuluf caii bune a evelutiei socialului iu
spiritul adevarului. inacest [el Biserica va aduce’o innoire morala in spiritul mentalitatii
crestine in politica vremurilor neastre, ceea ce presuptnge recunoasterea si increderea in
forta de implicare sociala a acesteia.

‘Biserica trebuic aparatade repercesinnile economied depiata. Producereasi distrihmirea
obiectelor de cult se va reglements prin lege. atit pentru a ajuta Biserica sa-si recapete
independenta economica, cit §i pentrit evitarea indecentei si prostihy gnst.

Statul va subventiona lucrarile de salvare si de protejare a bisericilor, minastirilor si
monumentelor de arta, jar legea patrimoninlui national va tacilita punerca celor mai importan-
te dintre ele sub protectia UNESCO. ' ‘

5. INVATAMINTUL

Obiectival invatamintului este sa asigure tuturor copiilor si tinertlor tarii, in conditiile
unei depline egalitati a sanselor, dezvoltarea deplinaa calitatilor si aptitudinilor personale prin
accesul lacunostintele generale de bazacit sila cele particulare nevesareintegrarii inviata socio-
profesionala. ' o : N

. Scoala de toute gradele trebuie sa incurajeze st sa dezvolte toate componentefe
formative ale invatamintului - educatiareligioasa simorala, simtnl valorilor,respectul pentrn
patrimoniul cultural si stiintific national si al omenirii, dragostea de patrie st respeciud pentru
alte popoare. : '

Principalele carente-ale invatamintului romanesc sint in prezent:

- insuficienta dotarilor si a spatiilorde invatamint, dar si lipsa lor de modernitate
necesara; '

- lipsa profesorilor cu o pregatire adecvata, mai ales in orasele mici si la sate;

- retribuires si statutul social nesatistacator al invatatorilor si profesorilor, de toate
categoriile si de toate gradele; ' : . :

- persistenta utor Inetode sau directia imvechite de instruire, ceea ce face ca educatia sa
tie aproape incapabila sa dea tinerilor noua formare de care este nevote;

Dintre wijloacele prin care staiul poate contribui la refacerea scolii romanesti,
CONVENTIA DEMOCRATICA dix ROMANIA va asigura:

- adoplarea uticl legi coresparzatoare penird organizarea si functionarea vptima a
invat{x'm innalui romanesc, atit de stat cit si cel particular; o

- alucarea pentru dezvoltares invatamintului 4 uniei sustinerilinanciarecoresputizatoare,
pe masura importantei csentiale in rest:ucturarea si perspectiva noii sucietati romanesti, cit si
pentru salarizarea corespunzatoare unti uivel de viata decent pentru corpul profesoral;

- gratuitatea invatamintului de stat de toate gradelesi promovarea unor strategii, tehnici
si metode moderne de instruire;

- adoptarea unei legislatii menite sa favorizeze sustinerea invatamintului de catre
agentii economici; ,

- dreptul la orice tip de invatamint particular, ofganizat pe baze economice proprii;

R
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: _ 4
- in sistem de concursuri pentrw burse de studii in tara'si strainatate;

- 1espectarea autonom el comunitatifor de invatamint, protectia economica si socisla
_aacestora si adoptarea umii statut care sa corespunda roiui social al acestora intr-o societate
inoderna; ._

- refacerea institntiilor menite sa sustina. cu credite avantajoase cadrele didactice (de
exemplu - Casa Corpului Didactic ). »

e aceste hare, sc vor realiza citeva obictiive imediate:

- dezvoltares unui invatamint wodern, (lexibil i pregatire si adaptabil permaneit
cerintelor de specializare, ale cart: diplome sa fie recumoscute in orice tara din Europa si din
fume;: . o '
- adecvarca invatamintuhii de toate gradele la exigentele treptei imediat superioare de

perfectionare, astiel incit industria meditatiilor sa {ie treptat eliminata; '
- organizarea unor clase san licee dotate cu internate si burse destinate elevilor ¢cn
inzestrare deosebita; '
_ - adaptarea programelor de invatamint pentruasignrarea noilor cerinte, a notlor mese-
rii si telinologii solicitate do piata muncii in perpectiva apropiata si de viitor;
- stimularea prin proprictate asupra pamintului (inchiriere, concesionare, improprie-
fatire, vilizare) pentru invatatorii si profesorii din mediul rural;
i - recchilibrarca invatamintului liceal si reabilitarea invatamintului nmanist de toate
‘gradele; '
' - eliberarea inivatam intului de orice fel de constringerile ideologice si politice;
- reforma sistemului invatsmintului pentru handicapati; :
- instituirca u:rn 1i sistem de reorientare socio-profesionala a somerilor:
- gg,k;g_l__;_i‘_gjugs;"qglgtj;u_n:_u‘l,ui, si metodefor invatamziubui romanesy peitiu - asigura
integrarea in sistemiul educational eurcpearn; , o '

- reorganizarea ca scoli de inalta tinuta morala si patriotica, de cultura generala si
specifica a liceelor militare, pepiniere a elitei militare a torii;

- moderiizarea sistemului de formare, perfectionare si selectie a cadrelor didactice;

- participarea clevilor si studentilor la conducerea nnitatilor de invatamint.

 Incontextul reformei invatamintului, se va asipuras cadrul care sa ofere posibilitatea
ca mindritatile nationale sa invete si sa fie instruite inlimba materna la toate nivelele de prega-
tire, i concordaita cu angajament ele internationzls la care Romania este parte, si tinind cout
de traditiile, conditiile istorice si cele administrativ-teritoriale in care traiesc minoritatile
mationzle,

6. FEMELA S1 FAMILIA

Necesitates unui program special pentru situatia femeii decurge din efectele cumulate
ale perioadei comuniste si ale tranzitiei. In doua directii trebuie sa se actioneze neintirziat: in
sustinerea familiei si 4 femeii ca mamasi inprotectiasociala afemeii in viata profesionala.

Dreptul imprescriptibil 1a bucuria de a fi mama trebuie sa fie ocretit de catre
intreaga societate. Acest drept este periclitat de absenta unei protectii suciale adecvate pentru
marna si copil, care trebuie sa faca obiectul nnei struchuri guvernam entale spectale, ca intoate
tarile europene. e

Masuri urgente vor trebni sa aiha in vedere atit protectia tamiliei ca atare ¢if si evita-
rea catustofei demografice care se profileaza in momentul actual cind doar 259% din copiii
conceputi ajung sa sc nasca, si care primejduieste fiinta nationala:
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- imbunatatireaconditiilor de asistenta medicala si sociala acordata mamei si copilufui;

- concediude maternitateplatit integraltimp de 12 tunisi asigurareaconditiilor materia-
le de ingrijire personala a copilului pina la virsta scolara fara nici un prejudiciu economic,
profesional ssz-sooial pentru mama; e ' :

- alocatii sociale pentru toti copii handicapati si protectia profesionala si sociala a
mamelor acestor copii;

- reduceri dé impozite, acordarea de indemnizatii pentru familiile sarace cumai m ulti

copit; v .
- crearea unei retele nationale de cabinete [de planning familial, astfel ca femeile sa
posta decide in deplina libertate si fard operatii trawhatizatte asupra maternitatii lor.

Privindviataprofesionalaa femeilor, se impune sustinerea profesiilor specific feminine
si un program de reorientare profesionala pentru corectarea efectelor somajului care a afectat
in primul rind personzhul feminin. '

-De asemenea, §¢ va promovi permaunent accesul economic, social si profesionsl pe
principiul sanselor egale, dar si protectia femeii la munca care necesita un efort deosebit si este
expusa conditiilor periculoase. Totodaia se vareciioasts si se va influenta cresterea ponderii
muncif casnice. S :

7. TINERETUL - sansa viiterului

- Romaniaareuntineret curajos,entuziast si altruist, fucru dovedit in Decembric 1989, '
In locul recuncasterii meritelor sale, acest tineret a fost victima a numeroase sedrep-
¢ati si persecutii, culminind cu cele din iunie 1950. ,
~ Convinsi ca viitorul tarii se afla in miinile tineretului, ca tineretul reprezinta categoria
de virsta cea mai puternic lovita de actuala situatie economica a tarii si ca ei trebuie ajutati sa

se adapteze unui tip de societste pe care n-aut cunoscut-o- niciodata,- CONVENTIA

DEMOCRATICA propune un ““Program de urgenta nationala pentru tineret®®, care printre

“altele, va cuprinde:

- asigurarea incadrarii in muncs, in primul an de la absolvirea scolii, printre altele,
finantarea de labugetul statului & salariului lor si motivarea agentilor economici care angajesaza
tineri; '

- acordarea unei atentii speciale tineretului talentat, atit in timpul studiilor cit si pe
parcursul formarii profesionale active; '

- consilierea, prin sistemul educational, in vederes alegerii pregatirii vocationsle;

- scordarea unet atentii deosebite tinerilor necalificati si transformarea activitatilor
atipice in activitati tipice, precum si reingertarea celor care si-au pierdut shujbele;

. acordarea de credite de stat facilitate,pe termen lung. pentru: continuarea si perfectio-
nares studiilor, construirea delocuinte, intem eierea gospodariei, initierea de activitati economii-
ce independente si asociative, procuratrea de mobila sau alte bunuri de folosinta indelungata;

- acordarea unor reduceri la cheltuielile de transport, culturale, turistice, sportive;

- acordarea de prioritati tineritor si familiei tinere la inchirierea locuintelor construite
din fondul de stat; ‘

- imbumnatatirea conditiilor de viata ale tineretului studios, acordarea deburse de studii
si de perfectionare in tara si strainatate; .

- promovarea sociala si profesionala a tinerilor tinind seama exclusiv de criteriul
valoric; o ‘ , .

- stimularea ofertei de petrecere a timpului liber, sprijinirsa activitatilor culturale st
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sportive.

. 3. SPORTUL, TURISMUL 51 RECREEREA

In conditiile vietii moderne sportul devire o necesitate, o premisg indispensabila
pastrarii sanetatii la orice virsta, a prelungirii duratei de viata activa a ofului.

+ Pornind de la sitiatia actuala, a umei miscari sportive, de toate felurile, dezorganizata,
fsra o capacitate de autodezvoltare aresurselor financiare necesare, fara o structurare adecvata
pentrupropulsarea unui sport de performanta competitiv, CONVENTIA DEMOCRATICAva

initia un “Program reforma si de sprijinire a activitatii sportive scolare, de masa si de
performanta’, continind in principal:
-imbunatatirea treptataa dotarilor sportiveale scoliloi‘ (salade gimnastica si joc, bazin
de inot, teren de sport, material sportiv); _ ' '
- includerea cu prioritate a jocurilor sportive in programul orelor de sport din scoli;
- antrenarea fiecarui elev in practicarea unii sport si organizarea unor activitati
extrascolare in aer liber; - :
- organizarea unor activitati diferentiate pe categorii de virsta, capabile sa antreneze pe
oameni in practicarea sportului (excursii, crosuri, marsuri, competitii de iarna etc.);
- organizarea unor activitati sportive pentru categoriile defavorizate natural {pentru
" handicapati); b . o
- elaborarea reg;hlamentelor pentru trecerea la profesionism a sporturilor capabile sa
se autofinanteze; B ‘
~ -elaborarea unui program de perspectiva pentrt dezvoltarea sporturilor olimpice, cit
'"'"hii’j’l’éio""’e“'ﬁfﬁﬁé'iﬁé'ié‘dééif&iéiﬁéhffﬁ sprijiniirea lor; T e i
- incurajares printr-o fiscalitaia corespunzatoare a celor care subventioneaza construi-
rea si infretinerea activelor specifice (szhi, bazire, terenuri de sport etc.) si sponsorizeaza acti-
uni sportive, - - '
Fara a fi un obiectiv politic, sportul romanesc de periormanta poate si tiebuie sa
contribuie la cunosasterea Romaniel in lume. ‘
In ansamblu, sportul, fiecare unitate, fiecare organism sportiv, concomitent cu rede-
finirea statutului sportivului de performanta prin " Statutul de demnitate al sportivului de
performanta ", trebuie sa-si dezvolte gradul necesar de antofinantare. Se va initia si sprijini

diversificarea unéi spensorizari cit mai cuprinzatoars & miscarii sportive.

CAP. II. REFACEREA SI CONSOLIDAREA INSTITUTIILOR
~ STATULUI DE DREPT -

CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA pleaca de la premiza refacerii rea-
le si consolidarii rapide a institutiilor statului de drept. '

Romania trebuie sa redevinaun stat de drept incare viata politica, economica si socia-
la sa se desfasoare in cadrul constitutionat si institutional, bazat pe functioparea principiu-
lui separatiei puterilor in stat. Romania trebuie sa fie un stat in care sa se asigure sanse egale
tuturor cetatenilor, indiferent de sex, rasa, nationalitate, religie, grad de cultura, stare materiala,
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* convingeri san apartenenta politica ori sociala.

1. SEPARAREA PUTERILOR IN STAT

CONVENTIA DEMOCRATICA se pronunta in mod ferm pentru separares
puterilor in stat si controlul lor reciproc. Numai un sistem constitutional, in care separatia
puterilor este afirmata expres si garantata corespunzator, poate asigurs. o demscratie

- sutentica si o buna functionare a libertatilor st drepturilor persoanei. '

PUTEREA LEGISLATIVA trebuie exercitata in exclusivitate de Parament.
Parlamentul (de tip bicameral) trebuie sa dispuna de o majoritate stabila si sa fie rezultatul
slegerilor liberesi corecte, prin participarea tuturor partidelof si formatiunilor legal constituite.

JUSTITIA va controla constitutionalitatea legilor votate de Parlament prin Curtea
Constitufionala. R ’

PUTEREA EXECUTIVA trebuie exercitata in-exclusivitate de Guvern. Guvernul
conduce intreaga politica a tarii in toste domeniile, fara dreptul de ingerinta in aceasta a sefului
statului, Parlamentul centroleaza activitatea Guvernului pe care il poate demite prin vot
de neincredere. ‘

' PUTEREA JUDECATOREASCA, JUSTITIA trebuie sa ocroteasca cetatenil de
abuzul legii si autoritatii, sa apere libertatile s drepturile persoanei, fara partinire.

Actt‘il de justitie se va infaptui numai in cadrul sistemului instantelor judecatoresti.

Procurorii nuverputeafunctionainafara puteriij udecatoresti sinuvoraveadrept . -
de control asupra instantelor. In procesnl judiciar pozitia procurcrului trebuie sa fie egala cu '
a celorislte parti. _ , ‘

- Judecatorilor trebuie sa li se.asigure inamovibilitatea jar procurerului stabilitates. - -

Tuturor magistratilor trebuie 52 li se asigure un statut social pe masura importantei lor
in stat si venituri corespunzatoare, care sa-i fereasca de grijile materiale, de actiunile cotidiene
stressante si care sa vonstituie garantia corectitudinii lor. '

2. ARMATA

ARMATA este, printraditiesi destinatie, aparatoarea suveranitatii,independented
s integritatii teritoriale a Taril. Ea nu poate fi implicata in actiuni cu alte scopuri.

Armata trebuie sa fie a Terii. Ea trebuie constituita si organizaia pe principii
profesionale, ca institutie respectata i de elita. Armata trebuie sa se bucure de un inalt statut
social si in aceeasi masura de sentimente deresponsabilitate. Armata trebuie sa fie depolitiza-
ta si neutra politic. '

CONVENTIA DEMOCRATICA apreciaza ca este niecesara elaborsresa unei noi leg
a apaiarii nationale si revizuirea regulamentelor militare, in asa fel ca acestea sa nu lezeze
‘nrevederile si drepturile constitutionale. ' g -

3. ORDINEA PUBLICA S‘I SIGURANTA STATULUL .
POLITIA, JANDARMERIA si ORGANELE DE SIGURANTA A ST ATULUIL
irebuie sa actioneze numai ixlimitele atributiilor si organizarii specifice curespectul datorat

persoanei umane. Ca si armata, ele trebuie sa {ic depolitizate si neutie politic. Conduceres
acestor institutii, inclusiv.cea a niveluriior ierarhice interm ediare, se va asigura de persoane cu
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studii universitare juridice, pentru ca instruirea si exercxtarea atnbutulor sa fie in stricta
concordanta cu prevederile si normele legislative.

Politia trebuic sa se constituie ca un corp iparmat fara structura milxtar& Organe-
le locale ale acesteia trebuie sa se afle in subordinea Administratiei Publice locale. Politia
judiciara trebuie sa se subordoneze magistratilor si sa se implice cu eficienta in stoparea
fenomenului infractional, a violentei $i coruptiei, care au luat proportii mgruoratoare.

Jandarmeria isi va desfasura activitatea ca forta cu statut mxlltar. .

Organele de siguranta a statului nu trebuie sa efectueze acte dé iivmarire penala,
ci numai acte de constatare sub centrolul procdiorului. Numai in cazul infractiunilor
flagrante ele pot lua masura retinerii faptuitorului pe timp de 24 ore, precum si descinderi in
domicilii si sedii.

Masurile de supraveghere si urmarire a persoanelor suspecte din punctul de vede:ss al
sigurantei statului vor fi supuse aprobarii prealabile a procurorului, daca ele implica
restringerea libertatii persoanei, descinderi in domicilii sau sedii ori controlul
corespondentei, convorbirilor telefonice sau altor mijloace de comunicare.

Fondurile banesti si dotarile organelor Sigurantei Statului vor fiaprobate de Pa:lam ent
si vor fi controlate de acesta cu strictete, pentru a se preintimpina orice abuz.

Aceste fonduri si dotari se vor limita la nevoile stricte ale activitatii de siguranta a
statului sinu vor putea fi procurate si prinautofinantare, ca urmare a unor activitati economice.

Ministerul de Interne, ca organcentral al Administratiei publice, va trebui s2 pastre-
ze numai acele atributii care, in afara masurilor de ordine publica, vor asigura buna functiona-
re a unor servicii publice la nivel central si local. De asemenea Ministerul de Interne va reali-
za activitati de sprijin si colaborare cu organele alese ale Administratiei locale.

' Administratia locala este descentralizata si se bucura de o autonomie totala sub
propria ei raspundere si in favoarea populatiei in privinta administrarii domeniului public,
bugetulut propriu, stabilirii si perceperii 1mpozxtelor si taxelor locale, cu respectarea legilor.

Administratia locala trebuie sa lie permanent in slujba si la dispozitia populatiei.

Hetaririle organclor Administratiei de Stat, centrala si locala, trebuie sa respecte
tegile tarii. Ele sint supuse controlulu: Judeoatorebc, pe calea Contenciosului administrativ.

- Colectivitatile locale vor cispune de toata hbertatea si latltudinea xnitiaﬁvelor
lor in limitele competentelor legiferate; ‘

- Colectivitatile locale vor fi consultate pentru problemeie care le privesc direct, in
timp util in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei. Consultarea se va exercita de
o maniera directa, inclusiv prin referendum local;

- Colectivitatile locale vor avea dreptul cooperarii si asocierii, in limitele legii, cu
aite colectivitati pentru realizarea de obiective de interes comun; -

- Colectivitatile locale vor dispune de dreptul jurisdietional de recurs penfru
asigurarea competentelor si respectarea principiului autonomiei locale.

In vederea dezvoltarii si administrarii eficiente a zonelor teritoriale, inconcordanta cu
traditiile, obiceiurile si indeminarile specifice, CONVENTIA DEMOCRATICA se pronunta
pentrureactuslizarea situatiei administrativ-teritoriala a Romaniei dinanul 1938, pentru judete
(55 de judete si o unitate administrativa separata-Municipiul Bucuresti) si acelei din 1960-1966
pentru comune. Acessta reorganizare va mai prevede:

- Recunoasterea statutului de “oras" pentru localitatile rurale cuun numar mai mare de
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Jocuitori si o sconomic focala dezvoltata si a statutului de “suburbii® pentra localitatile situate
la mai putin de 0,5 kin de orase; ‘ o o
- - Reinfiintares localitatilot desfiintate prin inglobarea in alte localitati sirevenirea la
demxxmires traditionala pentru localitatile cu nume schimbate in dauna originii si semnificatiei
lor anterioare. ' .

L]

v
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CAP. III RESTRUCTURAREA SI STABILIZAREA ECONOMIET

Depasirea situatiei actuale din Romania se poate realiza numai printr-o schimbare
radicala. Mai intii pentru stoparea crizei Apoi, prin mutatii substantiate de continut, pen-
tru corectarea si continuarea reformei. ' - .

CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA apreciaza canimai prin puneresa in
valoare a resurselor materiale, financisre si de competenta a societatii se pot realiza
OBIECTIVELE MAJORE: : v ‘

* Cresterea constantaa gvutiei nationsle, care insumeaza bogatiile detoste felurile,
- atit cele apartinind cetatenilor sub forma proprietatii particulare cit si cele apartinind statului;

+ Dobindirea unui pivel decent de viata pentru intreaga natiuge, depasindu-se cit
mai repede posibil stadiul in care se afla azi Romania; o :

~* Asigararea exercitarii si protectialibertatilor individualesi colective,a dreptatit -. '
si a echitatii sociale, astfel ca, prin utilizarea insteumentelor sistemului democratic, intreaga
patiune sa ba:_ﬁcipe in mod organizaf la treburile civice. - '
oo giidecind prin prisma factorilor fundamentali; nu-conjuncturali; tara este un capital
subevaluat pentru care mutatiile privind democratia politica, economica si cea sociala sint
esentiale, iar gradul lor de intrepatrundere este semnificativ.

CONVENTIA DEMOCRATICA diz ROMANIA propune un progranm de -
restructarare si stabilizare economica, simultan cu realizarea principalelor elemente ale
ecconereiei de piata cu valori sociale si ecologice, care sa asigure un echilibru dinamic intre
factorii economici si cei sociali. ' .

_ Prinexercitiul legislativ sifi scal, se va determins inmod institutionalizat ca sistemul
econom ic saasigure intregii populatii - inclusivacelor incapabili de murca, copiilor, batrinitor,
bolnavilos, invalizilor etc. - o existenta decenta si, tuturor celor capabili de murica, posibilitati
de activitate corespunzatoare si onorabila. ‘ - _

Se va evita inprimul rind cheltuirea resurselor tarii spre reslizarea unot obiective inu-
tile sau chiar pagubitoare. Mai ales, e vor oferi sanse fiecarui cetatean de a obtine prospe-
ritste economicain functie de priceperea, talentel si efortul depus, in limitele prevederi-
lor legilor tarii. - =

# Constituirea proprietatii particulare, majoritara si apartinind unei mar] si diverse
structuri sociale mijlocii, in contextul unei ordini noi de piatain Romanta, se va dezvolta si
consolida princonstruirea unei sistem de relatii economice si sociale bazat pe rolul dublu l
pepulstiei ca fursizoare de forta de zunca si proprietara potentiala a capitalulul privati-
zabil sau "monitori ai managerilor®. :

Proprictatea si rezultatele obtinute din utilizarea ei sint mijloace pentru ca tofi
compatriotii nostrii sa beneficieze, dupa merit, de o viata mai buna si nu vor trebui sa devins
numai scopuri in sine.
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& % Proprietatea particularﬁ i1 initiativa !iBera? neingradita in toate subsistemele
economice si sociale, se vor garanta si proteja prin lege, fara adoptarea unor pracfici egalitaris-
te. Se va controla, tot prm lege, utilizarea si vehicularea uzafenctulul pentru prevenirea
abuzurilor si lezarii intereselor nationale si sociale generale, reciproce si individuale. De
asemenca se vor limita, tot prin lege, excesele liberei imtnatlve privind supraconcentrares
capitalurilor si a monopolurilor partxculare si de stat. - g

* Vor fi prioritare activitatile pentru asigurarea existentei decente ggntru intreaga
natiune - sigurants alim entara si a bunurjlor de consum, inclusiv locuinta. - -+

* Intregul mers al societatii-se va baza pe dreptatea sociala, subintelegindu-se '
inmod direct si politici!e de protectie sociala, fara insa ca prin redistribuire statul sa inlature
riscurile concurentei si a esecurilor economice, fie el si falimentul cu toate consecintele pentru
patroni si salariati.

* Politica economica va fi elastica si adaptabila reaiitatilor practicii economice.
Elasticitatea si adaptabilitatea nu vor {i trasformate in incslcari sistematice, ci se vor accepta
in finctie de rezultatele periodice, de feed-back-ul macro si microecopomic sau de momente-
le care necesita noi decizii, ca o rezolvare a situatiilor speciale care apar in viata.

* Ideea nationsla si vointa democratica se vor realiza prin preocuparea, deopotriva,
pentru prcspeutatea ﬁecarm individ si, in egala masura, pentru prospentatea mtregu nationi. _
Interescle individuale nu vor mai fi ‘niciodata reductibile la considerente de ordin
supraindividual, in num e!e unor false interese colective.

Existenta megsl:tath sanselor in aspiratiile individuale nu se poate nega Inegali-

tatile exista si unele se vor mentine prin diferentele manifestate in productlvxtatea si eficienta
individusla. Inerenta nemultumirilor diferitelor grupuri sociale trebuie acceptata, insa rezolva-
ce2 lor se va face numai prin dislogul .social permanent - privit ca un dialog al
.individalul constientizat spre solutii de compromis cu” factorﬁ sociali responsabxh de
ccb!zbrul genersl.

Restructurarea si stabilizersa ccenomieil, in principal bazats pe accelerares
restructurarii proprietatii economice de stat st configurarea unei proprietati majoritare
perticulare, se va realiza pe doua directii simultane:

* Pe de o parte, ajustarea st consolidarea conditiilor pentru functionarea efectiva si
corecta a mecanismelor de piata in economia reala, in conditiile stimularii cres;em ponderii
valorii adaugate in produsul social brut si prevenirii convulsiilor sociale; o

* Pe de alta parte, stoparea caderii in continuare a productiei prin in&stmrea
energica si accelerata a dezecb:hbrelor structurale {intreprinderi, sectoare, ramuri),
asanarea economiei nationale de productiile neviabile (pe baza unor studii de situstie
temeinice) si de principalii factori gemeratori de ineficienta, restabilirea relatiilor de
cooperare contractuala dintre agentii economici si revitalizarea investitiilor utile, odata cu
privatizarea progresiva ca proces de transfer al proprietatii dinspre sectorul de'stat spre
cel particnlar si incurajareasi dezvoltarea cupreponderenta a ericaror intreprinderi noi
proprietate particulara (intreprinderi mici si mijlocii, in special de productie si servicii).

 Efortul si costurile ajustarii econo-miei prin restructurare nu trebuie confundate
cu costurile crizel.

Pentruanumai fi prelungite si supraamplificate costurile crizei si pentru obtinerea mai
rapede a efectelor pozitive scontate se impune accelerarea reformet, insa flecare masurs
‘vehuie precedata de asigurarea suportului social necesar.

Pe de alta parte, cu cit starea economiei devine mai grea si cu cit spatiul national duce
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g mai mare lipsa de premize politice si sociale, cu atit mai mult vointa conducerii politice
{rebuie £a fe conjuge cu veinta populatiei, cu receptivititea aeesteia. De sceea fiecare masu-
ra, drastica sau graduala in esfasuracc, va respecta principiul celut mal mic risc comulat
previzibil, . " ' ST L
De mare imporianta in aplicarea masurilor preconizate de programul CONVENTIEL
DEMOCRATICE din ROMANIA sint! . .

- existenta sentimentului tot mai pregnant ca o-politica a reformei, gare exclude total
interventia autoritatii publice, nu este justificata,' e munai din canza lipfsé?’?tb:nizélor si
institutiilor pentru functionsrea eficicnts a fortelor pietei, ci pentru ca acestea ar impune cos-
furi insuportabile organismului sociesal; _ ' . :

- realizarea politicii economice pentru promovares restructurarii trebuie sa mentina
echilibrul intre distrugerea si constructia induse de piata, de functionares fortelor acestors,
totodats insa pretejindu-se bunal cel mai de pret - o-forta de munca bipe calificata si o
intelectualitate numeroasa (capitalul uman), '

- ajustarea si dezvoltarea cadeulni legal si institutional necessr continuarii refomei nu
va pulea exoepta o reforma cerespunzatoare & sigurantel sociale, indispensabils daca ne
gindim ca oameénii s-au obisnuit sa considere sigurapta localui de munca si preturile stabi-
Ie si scazunte la'bunarile de consum ca bunuri peblice asigurste de stat. |
| In aceste conditii OBIECTIVELE stoparii erizel (implicit & continuarii caderii
economice) sint: frinarea inflatie, afenuarea somajului (pentru a face fats fenomenului de
histerezis) si promovarea exporturiler.. o

‘Pe de alta parte restructurarea agentilor ecopomici de stat trebuie sa tina seama - -
ca va avea loc in conditiile unor efecte de redistributie cu impact negativ asupra oamenilor,
iar retelele de protectie nu sint inca create. ' :

. -In aceasta situatie: ' o e e e
) - pina la inchiderea agentilor econom ici cu valoare adaugats negativa si restructurares
¢elor neprofitabili (dar, care, totusi, realizeaza valoare adaugata pozitiva), pentrit toti agentii
economici de stat se va trece la fegarea veniturilor sglariatilor de dinamica vinzarilor;

- inchiderea agentiiér economici cu valoare sdzugsta negativa se va opera imediat
cupa identificarea lor si determinares modului de suplinire optima s interrelatiilor pe care le
conditioneaza, in aceste cazuri, plata sjutoarelor de somaj st recalificarea fiind mai putin
costisitesre decit mentinerea sgentilor in cauza in functiune;

s

- scoaterea din functiune & zgentilor econgmiic ﬁxeproﬁt&bili (&ﬁ‘i;f'zi, in conditit
normale, prin flexibilizarea suficients a resurselor nu au dévenit profitabili) se va realiza
programat, pe etape, astfel incit sa se ¢ :duea costurile de ajustare si sa se atenueze somajul,
iar costul acestuia sa fie redisiribuit in timp. In camil acestor agenti este necesara urmarires
efectelor ajutorului de somasj si a vexiturilor suplimentare acordate de stat salariatilor pen-
trui a-i stimula sa ramina in continuare intr-o inireprindere in loc sa accepte ajutorul de
somai. _ , ST

Tn acelasi timp autoritatile publice vor putea asigura resursele pentru reteus de protec-
tie si facilitarea realocarii fortei de munca prin programe de recalificare. '

Ossemenea tehnologie perm ite o abordare corectiva permanent "stop and go", meai
pragmatica a reformel economice si sociale, a restructurarii. Ea nu decelereaza reforma ci
infroduce actiuni cu risc secial cumulat mai mic, considerind apgajatii participanti sctivi
la managementul transformarii, si poate constitui parte a acordului social pentiu continua-
rea reformet.

Restructurarea economiei, pregresiva si echilibrata se va efectua in asa fel incit sa
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dsigure o integrare armonioasa si rapida a Romanie} in viitoarea Europa unitain curs de
construire; Orice lege si institutie noua trebuie sa fie un pas europeam. . :

In domeniul privatizarii CONVENTIA DEMOCRATICA este interesata inti-o
privatizare care sa conduca {a 1in trai mai bun pentru majeritatea populatiei, astfel caaceas-
ta sa nu ramina confruntata cu preblentele sociale majore privind ssigurarea drepturilor
elementare de trai civilizat, de muncs, invatatura etc.

CONVENTIA DEMOCRATICA opteaza ca privatizarea proprictattf de stat sase
efectueze pentru inceput mei ales acolo unde sint conditii certe ca aceasta va fi insotitade
imbugatatirea situatiei agentului economic in cauza.

Privatizarea proprietatii de stat si restructurares intreprinderilor, si prin acestea &
sectoarelor si ramurilor economice, sint procese interreciproce, conditienindu-se si
accelerindu-se reciproc. . ' .

Pentru ca privatizarea sa dea rezultate, conditia principala este ca proprietatea
particulara generata sa {ie precumpanitoare. Solutia desfasurata in prezent, prin “Leges
privatizarii societatilor comerciale", conduce la o proprietate total insuficienta pentrurealiza-
rea dezideratelor privatizarii. :

CONVENTIA DEMOCRATICA va sustine in mod special constituirea de proprie-
tati particulare mici si mijlocii - in special de productie si de gervicii - decarece msrea
privatizare (a proprietatii de stat) este de lunga durata. Aceste proprietati trebuie incurajate
atit din motive economice cit si sociale: T

- economtic, intrucit determina e eficienta mai ridicata (chiar daca preturile interne nu
sint cele de echilibru pe termen lung si eficienta alocarii resurselor nu este intrutotul
corespunzatoare); , v :

- secial, pentru ca intretine clasa jntreprinzaterilor, si ca principala componenta &
.. Relectoratului social®, factor favorizator pentru transformares sistemului- -~ -

L. RESTRUCTURAREA SI STABILIZAREA MACROECONOMICA

Experienta de pina acum arata (si nu numai la noi) ca utilizares aproape exclusiva a
agregatelor macroeconomice (fiscale, monetare, de credit etc.) nu este suficienta. pentru
depasires crizei si ameliorarea parametrilor economiei.: - CLE ‘

Se impun, in continuare, politici prudente si nusntate bazate pe masuii eficiente
si favorizatoare, orientate in functic de semnalele economice (preturi, salarii, profituri,
" ratele dobinzilor) la care reactioneaza agentii economici (consumatori, lucratori, manageri,

investitori). ' '
. Orice masura la nivelul erganelor decizionale trebuie precedata de studii
aprofundate de situatie si de consecinte previzibile.

Intreaga politica macroeconomica se va revedea si remodelaastfel sa se determineun
real si eficient control patronal, schimbarea management-ului, stimulares acumularii de profit,
conditionarea mai stricta a dinamicii veniturilor de de rezultatele economice sle vinzarilor,
intarirea disciplinei platilor, limitarea transferarii in preturi de costuri majorate artificial ca
rezultat al slabei administrari si a productivitatii necorespunzatoare, restrixcturarea echilibrata
a numarnlui de salariati etc. ‘ _

Totodata, seimpune o preocupare sistematica pentru creareaconditiiler de functionare
eficientsa, necontradictorie, amicroeconomiel (agentilor economici), precum sia diferitelor
piete sectoriale. '

.
. e
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* rea reala de camparare.

bBugetar, in principal in ceea ce priveste:

Pentritaceasta, pentrupericada tranzitiei, se vorrevedea si rereglemenita, incorelare

# cu marimea valorii adaugate, conditiile si ponderea necesara a ajutoarelor financiare necesare

a fi acordate de catre stat industriei, agriculturii etc. - subventii, reduceri de ihpozite, taxe s.a.

Pentru inceput gestionarea dezechilibrelor macroeconomice actuale (in special &
inflatiel si a deficitului valutar)seva realiza corelat cu masuri de restructurare administra-
five si economice, cu controlul riguros al macrocheltuielilor la nivelul entitatilor economi-
ce cu capital de stat, cu garantarea afirmarii nestingherite ale initiativelor intreprinzs-
torilor particulari, cu stabilirea unui sistem de creditare diferentiat si{pnulativ.

Dezvoltarea si restructurares. Macroeconomica se vor realiza in conditiile unui regim
economic mixt, nebazat exclusiv pe cerere - oferta si libera concurenta, ci si pe elemente de
control public in orientarea productiei, consmnului si investitiei (de stat/particulara), statul
avind un rol de supraveghetor in asigurarea si imbunatatirea pivelului minim de trai.

" a) wmmmmmmmm
Sarcina fiscala globala nu va penaliza econom ia si nu va lipsi individul de principzla
parte a veniturilor sale. Sustinerea politicii fiscale - deriva din responsabilitatea fiecarui agent

“economic si a fiecarui cetatean activ sa participe, de o maniera echitabils, la cheltuielile sta-

tului. : _ :
Politica fiscala va fi flexibila si diferentiata, incorelare cu manifestarile economice
comjuncturale ale sectoarelor economiei (de ex. importanta sustinerii agriculturii de catre stat,
diferentierea - nu uniformizarea - impozitelor si taxelor de la sector 1a sector, de la ramura la
ramura eté). . _

Fiscalititea (impozite/taxe) - oricare ar fi situatia datoriei publice si a gradului de”
stabilitate a veniturilor fiscale - si ciearea fondului de siguranta sl reZerva care sa acopere
cheltuielile bugetare in perioadele nefavorabile, trebuie permanent diferentiate in perioadele
favorabile, fara ca pe ansamblul economiei sa se afecteze negativ in limite semnificative pute-

Totodata se vor intreprinde activmi ferme pentsu mobilizarea fondurilor provenite din
devansares cresterii preturilor fata de cresterca veniturilor. e

Actuala structura a veniturilor fiscale se va remodela pentru mentinerea unul grad
de fiscalitate echilibrat si suportabil, pentru pastrarea in limite controlabile a deficitului

- actualizarea bazelor de impunere si echilibrarea esalonata a pongerii impozitelor
directe si a impozitelor pe profit, dat si diferentierea: progresive a acestora pe ramurile si
activitatile economiei, pentru stimularea efectelor din munca directa, investitiilor si consoli-
darea sectorului particular; »

- pentru stimularea agentilor economici, in special a celor partioculari, producatori de
bunuri de consuim, de capital si de servicii de uz productiv, se vor asigura facilitati fiscale si
vamale (in cadrul unui sistem wnitar si flexibil privind perioada facilitatii) pentru investitii,
asupra profiturilor reitivestite, garantii investitorilor straini caré prin investitie formeaza
intreprinderi proprii sau mixte cu intreprinzatorii romani, inceea o2 priveste liberul transfer &l
orofiturilor si capitalului investit; .

a ' se vor reconsidera nivelurile ratelor medii si marginale de impozitare;

- se vor reduce taxele vamale pentrn marfurile prelicrate si reexportate si pentru
importul de produse deficitare pe piafa interns; _ .

.. -sevor introduce taxe diferentiate la importul de produse curente - pentru protejares
pietei interne si suprataxe (accize) pentra marfurile de consum de lux conform unui nomencla-
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tor unic care se va stabili prin lege;

- se vor scuti de taxele vamale de import pentru produsele inalt specializate saut de insl-
ta performanita de vz industrial, de-investitie sar de productie; .

- se vor diminua impozitele platite de agentii economici pentru partea de profit
destinata cercetarii aplicative, precus st asupra veniturilor realizate inurmaaplicarii inventiilor
si inovatiilor; ' :

- se vor reduce impozitele pentru agentii econom ici care sponsorizeaza institutiile de
sanatate si cultura; K ‘

- se va perfectiona sistemul de sdministare a! impozitelor si se vor infroduce masuri
severe pentru controlul si descurajarea evaziupii fiscale. . :

‘Se vor speri drastic amenzile si penalitatile de orice fel, dobinzile de intirziere si
amenzile fiscale, precum si taxele pe cistigurile Ia loteris, la jocuri si pariuri.

Esalonat si conditionat de evolutia economica de ansambly, fiscalitatea se va baza
pe: )

- Impozitul pe valoarea adaugata (care va inlocud impozitul pe circulatia marfurilor),
diferentiat sectorial in furictie de spesificul ramurilor economice si de obiectivele actiunilor
macroeconomice; '

- Impezitul unitar asupra veniturilor lunare prin eliminarea diferentierii dintre
persoanele cu/fara copii. Diferentierea se va prelus prin corectarea corespimzatoare a marimii
alocatiei de stat pentru copii; _ :

- Impozitul pe venitul individual realizat anual (venitul global);

- Impozitul pe capital (pe societati) si pe cistigarile din capital, odsata cu deschide-
rea pietei actiunilor si obligatiunilor. |

' Acest impozit ‘este menit orientarii capitalurilor spre investirea preductiva si
- -+ * descurajarea celor speculative. De asemenea, acesta are un rol preventiv in distorsionarea
“*tructurilor economice prin dezvoltarea societatilor pe actiuni - preventia infiatiei de actiuni.

Restructurarea cheltuiclilexbugetare are in vedere: introducerea unui nou sistem de
relatii intre conturile agentilor economici de stat si. transferarea catre acestia a finantarit
activitatilor curente si de investitie si asigirares umei ponderi corespunzatosre acheltuielilor de
capital in cadrul cheltuielilor bugetare. '

- O parte a impozitelor va ramine la dispozitia antoritatilor locale, pentru utilizarea
directa, in limitele legii, fara acordul autoritatilor centrale ca urmare a introducerii unei

_ promumtate descentralizari de autoritate;

. Mentinerea in limite controlabile a deficitului bugetar

Privind cheltuielile bugetare se vor lua masuri pentru echilibrarea bugetolui public la
nivelul incasarii veniturilor, iar nu prin cresterea veniturilor din sporuri de impozite sau crea-

rea in acest scop de fonduri extra-bugstare noi.

Se va incepe cu revederea si limitarea cheltuielilor Presedentiei, Parlamentului,
Guvernului, institutiilor gavernamentale sia administratiei executive, in speciala cheltuielilor

‘de reprezentare si protocol a acestora - actuslmente disproportionat de mari, fata de mijloacele
reale ale tarii. -

Se vor limita, de asemenea, posibilitatile sutoritatilor locale de a-si finanta deficitele
bugetare prin credite.

b) MMMMMM.
Urgenta formarii reale a pietei capitalurilor decurge din necesitatea mobilizarii
resurselor banesti de la populatie si agentii economici in vederea reinvestirit rapide dupa
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criterii economice in activitatile ecuriom ice, totodata cu reducerea comsténta a cereril
-mgregate, controlul sever ol inflatict si stimulaves econemisirii. Penlru aceasta:

- se va intari supravegherea bancara, se vor organiza Burse de valofi, precum si piata
de valori si tithuri guvernamentale; - - = s B

- se va practica o politica monetara stricta, paralel cu mastri corespunzatoare in
domeniul fiscal si al veniturilor. Se va uemari ment inerca cresierii masei meonetare in corelare
curata a inflatiei si asignrarea unei lichiditati si absorbtii adecvate in ecornomie;

- se va spori potentialul concurential pe piata interbencara prin inglyggerea si a.altor
furnizori posesori de foriduri (fondurile societatilor di asigifgri; de pensii, alte fonduri mutuale
etc.), | ' . *

: - se vor organiza licitatii pentru creditele de refinantare si na restrictionarea
imprumuturifor bancilor;

_ se vor introduce instrumentse complementare masei valorilor in circulatie odata cu
ajustarea si restructurarea masei morictare: cambia, trata, biletul la ordin, cartile de credit,
CEC-ul si a tithwilor de stat pe termen scurt.

- se vor- deschide pietele interne catre capitalurile bancare externe.

Sectorul bancar, de stat/particular, se va dezvolta in mod deosebit, cu preponderenta
cel particulari‘Se vor extinde tipologia si operatiunile efectuste. Bancile de stat, cu exceptia
Bancii Nationale - care se va refinanta din surse bugetare si imprumuturi externe pentru
reconstituirea rezervei valutare a statului - se vor privatiza treptat incepind cu filialele
teritoriale. Se va extinde refinsntarea bancara prin licitatie, pina la functionarea corecia
(fiabila) a depozitelor de rezerva obligatorii. : ' N

’CKMMMMW@M&mwhmm®MMn&mmmmﬁmMWmmmmwr
transforma si in banci comerciale, cars vor acorda credite directe pentru: investitii, agriculturs,
‘comert, credite de consum pentru poputatie, etc. Unitatile sucurssle vor beneficia de autonomie
«i se vor trarisforma in banci populare, in primul rind a celor din mediurural,- >~
Inn domeniul crediteiui si dobinziler se va promova 0 politica activa a dobinailer,
pentru stimulares scumularilor financiare si a formarii de active interese, prin controlul
cficientei alocarii creditelor. Scumpirea creditelor pentru cheltuielile curente ale agentilor
economici va fi progresivasi diferentiats (investitii, agricultura, copstructia de locuinte ete 5
iar in cazul agentilor economici industriali de stat si-in functie de felul valorii adaugate (nega-
tiva, neprofitabila, profitabila). ~ o ’

Initial se vor confinua masurile pentru ca debinzile la imprumuturije si depozitele
bancare interne sd se situeze Ia niveluri real pozitive. Incorglare cu stabilizarea fatei inflatiei
dobinzile se vor liberaliza complet, in mod progresiv. -

- se vor acords credite mai ales agentilor economici care dovedesc posibilitstea
rembursarii la timp; '

- se vorreglementaconform uzantelor internationzle pericadapentrucreditul comercial,
cu exceptia camrilor de acord reciproc intre agentii economici;

- se va acords sprijin exportului prin subventionarea sau practicarea unor dobinzi mai
reduse la creditele asumate la cerere; : ' -

- pentru prevenirea arieratefor intre intreptinderile de stat, pentru creditele noi,
dobinzile care se vor plati vor fi la nivelul rdtelor pietii; , o

- se vor acorda credite inlesnite pe o perioada convenabila de timp si cu dobinda redu-
sa tineretului, familiilor tinere si categoriilor socio-profesionale defavorizate.

In vederea accelerarii vitezei de rotatie a banilor se vor activa:
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- mecanismele de compens:a bancara bi i multilaterala si de lichidare a soldurilor
debitoare si creditoare; o I T
- convertirea creditelor nepetformante in actiuni saupazti sociale;
~ -mecanismele de cont si rescont si a efectelor de comert si‘emisianile de certificate de
depozit. v ' ‘ ' ~
Pentru sustinerea si dezvoltarea agentilor economici particulasi:
- seva diminua nivelul garantiilor materiale pentruagordarea imprumuturilor/credite-

tor precum sifacilitati si reducerea diferentiataa dobjnzir pentru investitif, in functie de felul
investitiei (productie, servicii, comert) st 'd¢ marim e reinvestirii profiturilor proprii.
- vor fi infiintate institutii financiare pentru gsarantarea-si facilitarea creditelor cu

dobinzi svantajosse.

¢) Functionarea cursului de schimb. _ :

Este esentiala pentru restruciurares dezechilibrelor economiei nationale, a ramurilor,
& agentilor economici, precum si peririt stabilizarea preturilor la nivele comparative cu cele
externe, Pentru aceasta: '

- se va ajusta si liberaliza cursul de schimb si se vor simplifica procedurile de schimb
valutar, in acelasi timp prevenindu-se socurile in evolutia cursului de schimb;

-se vacrea un fond de stabilizare pentru reducerea presinmii siconsolidarea cursului de .

schimb; | - :

- se vor crea facilitati pentru stimularea expprtului,iar schimbul in let a incasarilor
‘valutare se va limita munai la exportul de valoare or ta autohton; _

- se va garanta repatrieres profitului realizat si 2 capitalurilor investite in valuta ale
investitorilor straini. - , :
gz Pe masura consolidarii situatiei financiare a-tarii, a situatiei exportului si a fluxurilor

“de capital se va trece la convertibilitsiaa deplina a lenlui.

&) Veniturile si preturile. .

_ - Prin politica veniturilor se va urmari formares corecta 8 pietet muncii, cresterea
motivatiei muncii prin stabilitate, concurenta si recompensa precuin si prevenirea &ceen-
tuarii inflatiel prin cresterea conirclata a veniturilor antrexate de cresterea pretarilor.

Hotaritoare esie cresterea salariilor numsi in functie de cresterea eficientel,
productivitatil activitatilor economice. In acest scop; . * ¢

_“se va-media obiectiv raportul venit salarial - preturi, ‘initial prin indexarea
corespunzatoare a evolutiei periodice (6 - 12 luni) a puterti de cumparare a salariulul iwediu
national; . '

) - se va simplifica intregul sistem de salarizare prinintreducerea salarizaril locului
de muncs in functie de caracteristicile si solicitarea specifica, complexitatea si importanta
acestuia; ' ' -

Qcuparesa locului de muncg, in concordantacu specificul muncii acestuia si marimea
salariului acordat, va corespunde exciusiv valoril personale si rezultatelor confirmate sinu
volumului muncii salarizate si vechimii in muncs, in functie sau virstei;

- se va stabili un cadru institutionalizat de criterii de valoare aperformantelorin
munca, pentru pastrarea ocuparii locului de munca, pentru prom ovarea salariala si in functie a
angajatitor agentilor economici de stat si bugetarilor; - )
- se va elimina orice controf sau limitare a; dipamicii cresterii salariilor indivi-
dusle;
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! ‘[ - 5¢-Va urmari ca in costul v vearul produs ponderea calarhlor sa creasca, Pina la
stalgxlizarea lrelatwa ‘s raportului goiere - oferia se valindexa salatiul mediu national
.~cor¢s,_;unzator cu.o parte din cresteres prognozata a pretilrllor de consum convenita prin
negocierea tripamta. Daca salariu! medin pe economie va. creste cumai mult decit cresterea
prognozata fara corespondent in productie, la unitatile la care cresterea salarmlm mediu a fost
niai mace; se va majora masg proﬁtulm lmpozabil cu Eondul de salsni corespunzator
depasirii; ; - - 'I S o ! BT S
- se vor introduce: mdemmzatia de ﬁdehtate esatonat sistemul de s&lanzare ‘“tip
cardera® pentruunitatife bugetare odata cu legiferarea drepturilot si obligatiilor functionarului

public; posnbllltatea cresterii veniturilor din munca penfru salariatii agéntilor economicide

stat si bugetari prin cimulul cu prestatii lucrative private non - conflictusle de interese;

- se va reduce impozitul anual asupra proﬁtn!zni agentifer economici care asigura
salariatilor lor ostabilitate inmunca mai ridicata, precum si exceptareadela plataimpozitului
suplimentar a unitatilor la care salariul mediu se s;tueaza aprospe de sslariul mimm pe
econontie; B

_-sevaremmts [a ‘‘confractels de munca individuale pe penoada nedeterminata’’, care
se vor inlocui cu ““contractul de muzcaindividual pe perioada determmata” si preiung:rea
acestora in concordanta cu gradul de satisfactie dat de salariat; '

- se va introduce sistemul social de venituri suplimentare (recompense, prestatii

neobligatorii, acord etc ) prin acordarea.de inscrisuri de valoare (actxum, obligatiuni, partici-

patii nom mahzate etc.);

- se va introduce un sistem eperatw de stnmu!are a managementulm din profitul
realizat peste profitul anticipat, in venit suplimentae si/san cu inscrisuri d¢ valoare;

In perspectiva, se va introduce salariul miniee garantaf ca o masura asigurstorie a

.. minimului de’trai, c:t sx pentru fundamentarea- echﬁibrnlui general al masurilor de pro=

tectie seciala. .

Preturile mteme trebuie sa fie compambtle ca pretanle si puterea de cumparare de
pe pxetele externe prinintermediul unui curs de schimb realist, Pentru aceasta:

- se va continua politica de tiberalizare gradata, ‘dar mai accelerata, a pretului
produselor aflate inca sub control, in concordanta cu dlmmuarea esalopata s subventiilor
de la bugetul public;

" - in cazul monopolurxior si a utilitatilor pubhce (eiectncxtste, cai fersate,
telecomunicatii, aprovizionarea cu apa) pretarile se vor stsbiﬁi in continuare de catre stat,
desi preturile resurselor vor fi liberalizate;

- se va continua ebligativitatea prenctificarii a cresterilor de pret. Se va reduce si
diferentia penoada de prcnotxficare in functie de categoria si clasa produselor, cerintele pistei,
asigurarea unei ‘oferte si a unui consum optim, evolutia sslariului mediu pe economia nationa-
ia. Treptal, cu cresterea ofertei, se va renunta la sistemnul de prenotificare;

- liberalizarea pretului la.energia electrica pentru populatie se va face, dupa
revizuirea acestuia, prin ajustari repetate, esalonindu-se majorarile la intervale de timp mai
mici (trimestriale).

Grupurile de populatie vulnerablle (pensionari, someri, familii cn mai multi copii etc.)
vor primi o compensare corespunzatosare si/sau se vor practica tarife in trepte in functie de
cantitatea consumata peste cea corespunzatoare unui consum corelat traiului decent.

In cazul preturilor produselor agncole si alimentare de prima necesitate se va
adopta un program bazat pe:

- liberalizarea esalonata i preturi aproxnmatw uniforme in toate zonele, subventii
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-pentxu-produs’e_lc alimentare de baza acordate categoriilor defavorizate ale populatiei;

- preturi controlate ale intrarilor produselor agricole si slimentare. de st4t. Se va proce-
da lareexaminarea preturjlor produselor agricole vegetale si animale s caror contractare si achi-
zitie sint garantate de stat; . . I :

- credite cu debinda scazuta, in principal pentru agricultura paiticulara;

- privatizazea si liberalizarea comertului; ‘ -

- compensatii uniforme la salariile din sestorul de stat, aceasta fiind fasi avantajoase
pentru persoanele cu venituri scazute. - T ‘

~ -pensiile, ajutoarele de somaj, bursele pentru elevi si studenti etc. se vor corela cuin-
dicele salariului mediu real, si nu cuindicele preturilor. ' _ ' :
~ institutionalizarea unui organism pentru supravegherea si comparabilitatea preturilor
si a evolutiei acestora; ‘ S : a

- crearea de “zone libere" de productie si comercializare, ca exceptia zonelor limitrofe
cu tarile vecine. , ’ :

Intr-o prima ctapa, continuarea reformei preturilor se va asocla cu centrolul
veniturjlor, care se vor lega de dinamica vinzariler.

-8) 30 : ntei si d RFeq § lor fact ¢
Pentru promovarea concurentei se vor i eprinde masuri privind: _

- demonopelizarea accelerata a economiei prin privatizare, redimensionares re-
giilor autonome si stimularea imperativaa creerii deintreprinderi mici si mijlociicu capital
particular san majoritar particular - si prin asocierea cu pina la 30 - 35% capital public,
privatizabil ulterior s atingerea unei profitabilitati convenabile;

- reducerea treptata a protectiel pietii interne si refacerea cadrului legislativ si

i

! cntel 81 aeé aq ntefe

“ institutional privind prontovarea concurentei - infiintarea tribunalelor comerciale, respecs”

tindu-se separarea drepturilor de decizié de cel de ancheta si pastrarea dreptului de recurs;

_ - divizarea agentilor economici in cazurile cind restring concurenta i prevenirea
actelor de abuz ale agentilor economici care ocupa o.pozitie dominanta pe piata unui produs
si, urmarirea fuziunii sau asocierii acestora in vederea dominarii pe piata si a limitarii
concurentei; : S

- stabilirea categoriilorde acorduri comerciale interzise ca daunatoareconcurentei,
precum st a cazrilor de acceptare 8 exceptiilor (flegea concurentei acceptabile);:. ‘

- reducerea treptata a profectiei pietii interne si cresteregin aceeasi masura 2
expunerii la concurenta internationala, o

Se vor elimina contingentele si restrictiile la export cu exceptia:bunurilor subventio-
nate, a bunurilor restrictionate cantitativ in tarile importatoare, exporturilé in cliring si batter.

Privitor la dezvoltarea pietelor factorilor de productie, directiile principale care se
urmaresc sint: ' . » :

 realizarea unui sistem financiar- bancar cempetitiv, bazat pe mecanismele pietei
si a ratelor dobinzii; ‘ ‘ .

- crearea bancilor populare si a unui sistem de venture - capital pentru mobiliz%rea
economiilor populatiei (investitii si dezvoltarea capitalului particular); ;

- realizarea unui fluxinformational corespunzator organizat pina la nivelul zonal si
o politica coerenta de reorientare si reprofesionalizare privind cererea si oferta de forta de
munca, deplasarea ei intersectoriala (agricultura/industrie, agenti economici de stat/agenti
particulari) si corelarea scolarizarii cu activitatile de perspectiva sau in ascensitne etc.; "

. -~ reducerea constringerilor asupra mobilitatii fortei de munca (prinie pentru mu-
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#~ares inalte localitati, pentru transterul in alte activitati, credite avantajoase pentru construirea
de locuinge ori pentru initierea unor activitati hicrative - in mediul rural si suburban - etc.);
- continuares liberalizarii pietei muncil si consolidarea libertatii agentilor ecorio-
mici de stat in ajustarea salariilorin acord cu performantele, oferta si cereres;
- crearea de poi lecuri de munca prinrelansarea progresiva a investitiilor publmc
- extinderea muncii cu timp pamal a contractelor de inunca cu durata determinata,
antrenarea fortei de munca dlspomblhzata in Iucrarxle de utilitate pubhca' o
- infroducerea prin negocierea tripastita 8 sporirii saptaminii de lucry, diferentiata si
corelata cn cuantimul cresterii salariului mediu nominal (real) pe economie si pe ramurile
econoxmce,
- asezarea negocierﬂor Smdxcate Patronat pe baze economice reale si consolidarea
cchilibrului de negociere intre partenerii sociali;
- functionarea libera a pietei terenurilor, a investitiilor, a constructiei si exploatam
1mob1hare etc.

fy m&m;mkme
Sint detérminate inprincipal de:

- pe termen scurt , de resursele disponibile, care vor fi in centinuare limitate;

- pe termenmediu, investitiile publice vortrebui sadevina preponderente, deoarece,
inevitabil, procesul de privatizare nu vs fi suficient de rapid, iar inclinarea spre investire in
activitatile de productie a sectorului particular va fi probabil relativ redusa.

In aceste conditii se va proceda spre:

- orientarea catre proiectele cu eficlenta imedzata mn pnmul rind catre investitiile
nefinalizate si schimbares destinatiei unor investitii neterminate si neviabile;

- concesionarea sau vinzarea unor investitii neterminate (m domeniul cxrculatlel .
marfurilor, turism, constructia de lecuinte etc.); -

- merirea capacitatilor agentilor economici de stat de a-si constitui fonduri proprii
de investitii (reducerea impozitarii profitulni, scutires de varsem intul de dividente catre buget,
rata acoelerata a amortizarii, credite interne pe fermen hmg purtatoare de dobinzi minime - in
mod selectiv in functie de importanta ecoriomica, sociala si eficientei investitiei);

- se vor lansa imprumuturi cu caracter public pentru investitiile de mare importanta
publica (infrastructura, nevoi de aparare nstionala etc.), urm ind ca detinatorilor de obligatiuni
sau de inscrisuri de stat sa li se acorde venituri corespunmtoare pe seama veniturilor viitoare
bugetare;

: agentu constructori de stat/part:cula;n se vor stimula deopotrwa in scopul majorarii
fondurilor propru de mijloace ciréulante si de investitii proprii prin scutiri sau diminuari de
impozite pe ptoﬁt asupra dividenfelor, dobinzi reduse diferentiate pentru oreditele asumate,
functie de natura lucrarilor (scoli, spitale; locuinte, agriculturs, industrie, comert etc.)

- constructorii vor beneficia de un sistem de protectie sociala specxﬁo {de ex.pentru
perioadele de inactivitate de minim 60% din venitul de baza lunar, sume prelevate din valoarea
de licitatie a lucrarilor si administrata printr-o casa sociala autonoma a constructorifor).

- flexibilizarea sistemului de’aprobare guvernamentala a investitiilor care necesita
fonduri bugetare sau credite mtcme/exteme care sa fie garantate de guvern.

g) Euﬁii_‘uxm_sj_&m_m_emg )

Investitiile straine si asistenta ecoromica externa reprezinta factori - cheie ai
sustinerii si dinamizarii tranzitiei la economia de piata. Rolul lor vizeaza atit suplimentarea



* fesurselor propril limitate, cit mai ales dentavarea sl sprifinirea proeceselor de restructu-
 rare efectiva din economia fomaneasca. _ L A
In consecinta, politica de’ atragere activa a capitalului strain va fi o prioritate
peconditionata si responsabila fate de perspestivele tranzitiei. NP
Inconceptia CONVENTIEI DEMOCRATICE din ROMANIA, punctele de referinta
a unei politici coerente si eficiente de stimulare activa a investitiilor straine si asistentei
ecopomice externe in economia romaneasca vor fi: _ L -
- construirea unei credibilitati externé reale a Romvaniei ca potentiala piata investiti-
onala si ca utilizator eficient al asistentei econom ice primite;
_-determ inarea industrilor sisub-sectoarelor prioritarepentruatragerea investitiilor
straine si asistentei economice. Bazate pe avantajele comparative generale si specifice de care
dispune economia romaneasca (forta de munca indeobste bine calificats si laun pret acceptabil,
spatii de productie realizate, unele materii prime in Zone usor accesibile, situare geografica
favorabila unor fluxuri economice necostisitoaze si apropierea de piete mari potentiale etc.),
domeniile prioritare pentrizatragerea investitiitor straine vor oferi partenerilor externi facilitati
 suplimentare fata de nivelul celor prevazute in legile care reglementeaza regimul investitiilor
straine in Romania; ' S ,
_ - consolidarea cadrufui institutional care circumscrie activitates de atragere &
investitiilor straine si asistentei economice externe, in principal profesionalizarea si delegarea
‘o autoritatea de actiune a institutiei guvernamentale specializata in atrageres capitalului
strain; ’ : R | g
- imbunatatirea climaiului de afaceri romanesc, in specisl prin initiative vizind
pelitica efectiva 2 guvfer’nului in domeniul investitiilor straine, ritmul reformei economice,
activitatea institutiilor bancare, conditiile juridice, financiare, administrative, informationsle
. conerete in care se deruleaza afacerile in Romania. e e e
- Impremuturile externe se vor utiliza pentru: finantarea contului curent al balantei de
plati; reconstituirea rezervei valutare a statnlui; consalidarea si stabilizarea monetara; extin-
derea si diversificarea sectorului bancar; finantarea programelor majore de gjusiare structiuxa-
la 5i a investitiilor eficiente, 2 dezvoltarii si modernizarii infrastructurii, prectm si a oricarui
proiect economic care economiseste sau produce valuta. )
Prin lege se va limita destinatia imprumuturilor externe pentru consumul social.
h) Introduceres unui pou tip de mapagement. *
 Reorientarea si continuarea reformei cer un magagement calificat sf cenvergent atit
pentru agentii economici, de stat, cit si pentru econom ia nationala in ansamblul sau. Legatura
- informational-operativa, preventivasi deopotriva corectiva permanent, la toate nivelurile
economice si sociale, napoate £i decit binnivoea, permanent flexibila si adaptabila in relfa-
tia directa a deciziei cu rezultatele macro si micro-ecopomice. o
Se va clabora o strategie nationala de modernizare si remodelare 2 management-
wlui, pe care CONVENTIA DEMOCRATICA o va aplica consecvent si nu conjunctursl in
functie de interese si presiuni imediate, individusle sau de grup.
In legatura cu introducerea noului management se vor organiza cursuri intensive si
ieftine, lipsite de generalitati inutile si potrivite cu specificul agentilor economici.
Se va concretiza o inneire a relatiilor de munca, prin stimulsrea si mebilizerea
acfivitatii si inteligentei salariatilor, si se vor diminua nivelurile ierarhice, se va orizen-
taliza decizia operativa. Cu structuri operationale mai scurte, decizia se acceleresza, se inta-

reste capacitatea de reactie la modificarile pietelor, iar riscurile de eroare se limiteaza.
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 Inconceptia CONVENTIEI DEMOCRATYICE forta de munca este o investitic care,
trebuje protejata si, in acelasi timp, economisita si pusd in valoarea adevarata,

2. REFORMA PROPRIETATIL -~ -

In procesul de trecere la economia de piata, reeconfigurarea proprietatii este unul din
principalele mijloace pentru restructurarea economiei. Trebuie admis ca sinipla dezetatizare a
. economiei, a vietii economice, nu va rezolva de la sine problemele tranzitiei. h

In conceptia CONVENTIEI DEMOCRATICE din ROMANIA propriectatea
particulara este conditia indispensabila pentru exprimarea adevarsata & persoanei umane,
singurilui izvor real de siguranta sociala, de valorificare eficienta aresurselor materiale si
umege in folosul individual si al intregii societati. Totodata proprietatea este si cel mai sigur
mijloc de protectie sociala. _ . ' -

. Referma proprietatii accelereaza restructurarea economiel, fiind in acelasi timp
accelerata de aceasta.

Reforma proprietatii se realizeaza prin: - .

- privaﬁzarea progresiva a proprietatii de stat, ca proces de transfer al proprietatii
dinspre sectorul public catre cel particular; ' '

- incurajarea si dezvoltarea accelerata si cu preponderenta a proprietatii partice-
Iare (intceprinderi mici si mijlocii - in special de productie si servicii). ’

. Trans;feml de proprietate este principalul proces al reformei cu caracter si efect
strategic. El se realizeaza prin: - , '

- privatizareadesuprafata (generala,en-gros), indirecta, fiindorientatacatreproprietari =~
temporari, int_e}rimari, tranzactionali (cum sint fondurile de proprietate); . Co

- privatizarea de profunzime (reala, efectiva), directa catre proprietari particulari -
persosne fizice sau juridice - ca destinatari ultimi si firesti ai privatizarii. = -~ =

' Orice forma de privatizare se socoteste incheiata (éfectiva, reala)cind persoanelefizice
san jeridic particularedetin controlul (pozitia dominanta) asupra managementulul entitafii
ecenomice privatizate. e '

Pina la un punct, convietuirea celor doua forme de privatizare este posibila, dupa care,
interesul maximizarii transferulud de proprietate dinspre sectorul de stat spre cel pasticu-
lar devine conflictual ca interesul maximizarii valorii de piata a titlurilor de valoare
aferenta acestui proces. . . - . P X

Legislatia in vigoare mu face distinctia intre cele doua feluri de privatizare pentru
transferul proprietatii de stat. Aceasta se refera numai la privatizarea de seprafata, prin care
controlul (proprietarului) este transferat in realitate nu proprietarilor particulari firesti, ¢i unor
institutii intermediare (cele S foriduri ale proprietatii private si 1 fond al proprietatii de stat),
aflate mai mult saumai putin sub influenta statului, Totodata, Agentia Nationala de Privatizare,
pina la crearea fondurilor de proprietate si fondurilor insele, dupa crearea lor, sint institutii
implicate atit in privatizare, cit si in managementul portofolinlui de Valori - active, tithuri de
proprietate, actiuni, obligatiuni etc. ‘ ‘

_ Particularitatea conceptiei CONVENTIEI DEMOCRATICE din ROMANIA o
reprezinta: '

- distinctiadintre privatizare si administrarea/! pestionarea (managementul) portofolinlui
de valori;

- separarea intereselor de privatizare prin prevederéa unei institutii guvernamentale
respousabile exclusiv cu transferul direct al proprietatii catre proprietarii particulari finali
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(Agentia Nationala de Privatizare} si de institutii ﬁnancmre distincte, care sa& se ocupe cu
managementul portofoliutui (fonduri intr-un numar cit mai mare), sa finctioneze pe criterii
si principii de petformanta (comerciale) si sa fie operate mixt de catre experti romani si straini;

- privatizaree ve profunzinte ca proces auténtic de transfer al proprietatii de stat,
realizatz ptogrcsw si nemijlocit (direct) catre proprietarii partxcularl ca ultimi si firesti
destinatari ai privatizarii. .

Dezvoltarea sectoarelor de proprietati particulare si prxvanmrea agent'lor economici
de stat, se vor stimula deopomva.Progrmnu! general ‘de privatizare va cuprinde esalonsres in
timp a ramurilor si a agentilor economici, principiile, caile concrete (vinzari de active sau de
actiuni, concesionare etc.), evaluarea implicatiilor financiare, efectele scontate s.a.

‘Intr-o tara in care statul a fost- unicul proprietar si unicul manager, racordares
procesului de reconfigurare a proprietatii la restructurarea rapida si masiva a economiei
este singura alternativa pentru iesirea din criza economics si sociala. In-afara cresterii
eficientei agentllor economici si 2 mibunatahm finantelor publice, privatizarea mai este
determinata si de:

- scopul politic al limitarii si micsorarii corespunzatoare a puterii si influentei statului
in cconomlc, prin reducerea, marimii sectorului public, concomitent cu sporirea concentrarii
activitatii statului asupra politiciler si controlului acestora, in locul preocuparilor administrs-
tive etc. Statul trebuie sa renunte [a toate sarcinile care pot fi indeplinite de persoanele
individusale sau de asociatiile lor liber constituite;

- dezvoltarea uncr piete sanatoase de capital in conditiile transparentel si areducerii
presiunii concurentei neloiale.

_ Odata cu resbordarea intregului proces de privatizare, se va promova "Leges repara-

tiilor asupra bunutilor mebile si imobile rationatizate, confiscate, expropiate sau prelua-
tein mod abuziv de stat in penoada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989%. Aceasta vatine sea-
- made repa:atnle similare care au fost efectuate prinrelatiile cu alte state in decursul anilor, cu
lusres in considerare ca statul a fost ¢el care le-a dobindit in mod abuziv, si nu utilizatorii
actuali, precum si a imbunatatiriler, completarilor si modernizarilor intervenite.

De asemenea, se va avea in vedere, in cadrul intregului context, si restituirea bunurilor
si proprietatilor bisericesti (ortodecsi, greco-catolici etc.), ale Academiei Romme, universi-
tatilor etc.

CONVENTIA DEMOCRATICA afirma ca orice meteda de pnvatlzare este mai
buna decit ‘“‘preprivatizarea fermala™ realizata prin ‘‘acordarea autonomiei’” agentilor
economici cu capital majoritar de stat, deoszece:

- pastrarea agonizanta a actualului statut al agentilor econom ici de stat va spori
sxmrasohutarea bugetului public, care, in perspectiva, nu se va mai putea echilibra decit prin
_cresterea fiscalitatii mai ales asupra agentilor economici particulari;

- sporul datoriilor agentilor economici de stat, in continua crestere, va determina

entuarea vinzarii de active pentru platile salarisle. '

CONVENTIA DEMGCRATICA sustine ca liberalizarea pietelor nu se poate rea-
liza fara o privatizare de profunzime, reala, si, competitiaintre intreprinderile particula-
re asigura eficienta intregii economii. '

Sevor inlaturaprogresiv toateconstringerile prwmdf orm area, dezvoltareasi fimctionza-
rea sectorului particular.

Inperivads urmatoare, de 1-3 ani, se estimeazaca se va putea privatiza: peste 50% din
intreprinderile din industria materialelor de constructii, com ertului cu ridicata, alimentatiei
publice; 60 - 75% dm intreprinderile din industria alimentara, agricultura si comertul cu
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'# amanuntul; peste 70% din intreprinderile din industria usoara, constructii, transporturi auto si
reparatii, precum si peste 40% din intreprinderile industriale. . ' . .
.. T Seintentioneazs, pentru desfasurarea si autojntretinerea procesului de privatizare, ca
repartizarea veniturilor realizate din vinzare sa fie: 25-29% la bugetul public; 10% semi-
gratuitate (20% din sotiuni, cu pina la 50% bonus, rabat, de la caz la caz); 11-15% costuri ale

procesului de gestionare & privatizarii; 50% pentru restructurarea economica si sociala.

a) P 3 Lonom 519

In mod logic piivatizarea de profunzime nutrebuie sa fie ulterioara restructuraril
agentilor economici de stat. Privatizarea reala fiind o procedura de transfer de proprietate si
nimic mai mult, restructurarea ramine in sarcina noului proprietar (cumparatorul), care prin
contractul de vinzare - privatizare va fi obligat sa realizeze un program de restrixturare, in vo-
hum si o anumita protectic a fortei de murica pe o anumita perioada etc. In acest caz, interesea-
za mai alés maximizarea si accelerarea procesului de transfer de proprietate, nu, in primul
rind, pretul Ia care se tranzactioncazs operatia de privatizare. ‘

Pe de slia patte, si scopul unei vinzari cit mai profitabile trebuie acceptat, ceea ce
necesita restructurares si retehnologizarea agentului econom ic in cauzs, insintea privatizarii,
pentu obtinerea unui minimum de valabilitate si profitabilitate, precumm si garentia recuperarii
capitalurilor investite (autohtone/straine). = ‘ S :

Aceasta situatic face ca restructurarea si privatizarea, in conceptia CONVENTIEX
DEMOCRATICE, sa fie orientate, stimulate si realizate printr-o procedura ¢ ‘din aproapein

vy
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aproape, stop and ge’?, in formé si modalitati variate, adecvate conditiilor concrete, inclusiv - -

si practicarea formelor intermediare (concesionare, inchiriere, locatie a gestiunii, management

privat). ’ . ‘ ’ ) e

" Procedura va fi demarata repid si desfasurata sécelerat. Ea are si avantajul ca

_permite corectarea procesului de privatizare pe parcurs in functie de rezultatele periodice,
concrete, economice sisociale. Intoate cazrilecare vor avea drept scop profitsbilitates vinzarii
(mai sles a celor catre investitorii straini), procedura *din aproape in aproape, stop and go"
permite diminuarea riscului de subevaluste la vinzarea de actiuni si active.

Initial vinzarea se va controla prin loturi si structuri mai mici pentru determinares
pretului de interes. Ulterior se vor plasa pe piata majoritatea acestora. .

~ Daca piata interna de capital nu se va dezvolga suficient, aceasta procedura poate asi-
gura si alternative de finantare indirecta prin:

- pachete de actiuni pentru reglementarea si compensarea unor scorduri de plata, pen-
tru concilierea unor revendicari etc. '

-transformarile datorie-actiuni, care permit bancilor creditoare sa schimbe datoriile in
actiumi. Bancile pot vinde datoria partii interne/externe care cauta actiuni. Unastfel de proceden
conduce si la reducerea datoriei externe faraa scadeaparticiparea laschimburile externe, iar piata
care participa cistiga evitind imprumuturile. . ' -

" Restructurarea economiei realizata prin procesul de privatizare de profunzime
conduice la stimularea dezvoltarii unor activitati, produse si ramuri pentrucare piata da semna-
le de interes si, dimpotriva, la decaderea umor activitati, produse si ramuri pentru care nu mnai
exista interes, deci viitor.

Daca scopul privstizarii este numai vinzarea, la un pret cit mei mare, atunci
procesul de privatizare va fi lent si depresiv economic inca o lunga perioada de timp, pina
cind sa-si realizeze efectele de antrenare. _

Daca pretul nu esté criteriul esential al vinzarii, ci demararez procesului de
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restracturare si de revigorare structuraia & economiel, prin schimbarea naturii proprietatii,
atunci acesta dobindeste o importanta secundars si el se va orienta in functie de fiecsre caz
in parte. Se va putea astfel promova’ deopotriva putinul capital autohton si cel al investitorilor
straini in sustinerea relansarii agentului economic in cauza. ' o

Toate acestea fac ca privatizares sa devina o optiune politica, mai degraba decit un
punct de vedere comeércial la momentul vinizarii, cere insa Bu trebuie sa disociexe sirategiu
de privatizare de cea de restrnetm*ar;g.

CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA considers ca actuala legislatle
privind t‘):ansformarea' intreprinderilor de stat in societsti comerciale si regii antonome a rea-
lizat numat o schimbare formala de statut. Sint neclaritati majore, mai ales in ceea ce
priveste alocarea dreptului de proprietate, numnarul mare de regii autonome nu este justificat de
specificul activitatii si de gradul de interes economic. Acestea se.vor restringe la sectoarele
strategice, serviciile publice si monopolurile nationale. Restul, chiar daca actioneazs infr-o pia-

ta imperfecta, vor fi transformate in societati comerciale, ceea ce, pe de alta parte, va deter-

mina si.scaderea presiunilor de subventionare de la bugetul public. o

“JConsidetindu-s‘é situatia cconomiilor banesti interne reduse, consecints a
programului de macrostabilizare impus, si lipsa de tentatie & investitorilor straini ca urinare a
credibilitatii si stabilitafii politice reduse, se va revedea procesul de privatizare inceput, fa-
raafi oprita'distribu.irea Certificatelor de Proprietste; pentru determinarea gradului
posibil de impiicare a fcapitslu!ni particelar autohton in procesul privatizarii, pina cind:

- s¢ va evalua corespunzator capitalul particular autohtoncare poate fiatrasinintreaga

privatizare si se vor stabili conditiile optime pentru atragerea acestuia;

- s¢ va elabora'o strategie coerenta pentru transformarea Certificatelor de Proprietate

. ._in actiuni pina la organizares si functionarea burselor de valori; - . T

: - se vor reglementa preblemele posibile sa apars la scaderea valorii de piata 3
Certificatelor de Proprietate si a protejarii lor in caznl falimentuiui unor agenti economici.

- se vor reexamina conditiile de utilizsre a formelor intermediare (locatia de gestiune,
concesionarea, inchirieres), cu garantii profitabile si privatizarea reala ulterioara. '

Probleme deosebitepot saapara Ia ofertapublicade actiuni in lipsa cadrului insitutions!
specific pietei primare a capitalului. De aici, necesitatea imediata a atragerii bancilor
comerciale in plasarea actiunilor pe piats. _ ' ‘ o

In toata aceasta perioads se pot utiliza - si este chiar indicat - contractele de
mansgement, leasing si a concesionarilor si inchirierilor, ca instrunente rapide.de amelio-
rare a eficientei agentilor cconomici de stat si ca prim pas spre privatizare.

La vinzares activelor costisitoare si a intreprinderilor falimentare, initial se va
privatiza managementul, mom ent in care se va stabili si un pret initial. Aceasta se va defini-
tiva peptru privatizavea finals - considerindu-se orice modificare sub conduceres privats.

In scceptiunea CONVENTIEI DEMOCRATICE din ROMANIA: .-

- privatizarea proprietatii de stat se va desfasura fara a dauns si leza interesele

Anaﬁonaie, ale grupurilor socio-profesionale si ale cetatenilor;

- procesul de privatizare pu va afecta statutul si calitates de angajat, in sensul ca
angajatii unitatiler economice care se privatizeaza nu sint obligati sa si participe la proprietate;
- privatizarea trebuie sa se realizeze int termene elastice, de la ramura la ramura, de la

unitate economica la unitate economica; .
' - se va promovs un precedew combinat de privatizare LBO-M/EBO (Leverage Buy-

Cut/Management-Employees Buy-Out) - adica "rascumpararea intreprinderifer de catre
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-"””gmpizl managerial. sifsau de catre salariati” - in cazul intreprinderilor costisitoarc sanu
falimentare, sau,ulterior, dopainfiintarea Bursei, a celorcare nuindeplinesc conditiile de cotare.
~. ... Aceasts tehnologie evita .insuficienta capitzlului autohton, al managecifor si/san
salaristilor, prin finautakea prin imprumut rambursabil dia cresterea profitelnd si din
dividente in nouas sitaatie; . s '

- se va stimula cresteres interesului asuprs privatizacii prin vinzace prin acordarea de
facilitati, tinindu-se seama de specificul st de conditiile concrete ale vinZarii. Facilitatile
acordate salariatilor vor §i mai mari in toate cazurile de cumpearare la intreprinderile proprii si
mai moderate pentru orice alta optiune;

- s¢ va sprijini si incuraja privatizarea directa aentitatilor rezultate din modularea
agentilér economiei de stat cu preponderenta de talie mica si mijlocie, fara limitarea activi-
tati, indiferent de natura si apacrtenenta capitalului; o _

- s& vor dezvolta unitati productive patticulare satelit pe linga agenti economici de stat,
care vor {i asamblate potrivit intereselor financiar-economice in societati comercizle holding
(cu capital de stat si/sau psrticular).

Teotodata;

- prinmasuri ferme se va evita cencentrarea societatilor particulare mici sf mifle-
¢it inm cadrwd uner societati mari; ‘

- se vor legifera conditiile si se vor intensifica vinzarile, catre agentii gconomict
particulari, s sctivelor blocate in fonduri fixe, in stocurile de materiale si de semifabricate;

 -sevor reduce drastic limitarile in privatizarea indirecta si directs, ori o combinatie

a scestora. Se vor lua masuri pentru evitares coruptiei si birocratizarii procesului de privatiza-
re si pentru cvitarea transferarii atributiilor si raspunderii puterii legislative asupra celei
executive; L ,
- vor.fi climinate oricare din limitarile privitoare ia participarea tevestitorilor -

straini. Proprietatea privatizata va cuprinde st pamintul pe care se affa

. - se va garanta constituirea proprietatii si proprietatea cz atare indiferent de naturs
capitalului (sutohton/strain). Creares formelor colective (indivizibile) de proprietats se va
reglementa mensi ca exceptie. ' '

De asenienea se va wxnari; , :

- implicarea pe baze comercisle a vnitatilor de cerceiars, dezvoltare, proiectare in
procesele de restructurars si privatizare, precuum si antrenarea entitatilor private in activnile de
vinzare a capitalnlui de stat; X

- infiintarea oficiilor de brockeraj si a consignatiilor, de stai/private, penira vinzares
activmilor si transformarea Certificatelor de Proprictate in actiuni; '

. constituirea bancilor de date si informatii privitoare la elementels caracteristice
societatilor comerciale cu capital de stat pentru dsterminarea gradului de profitabilitate
previzibil;

_ antrenarea entitatilor private in actiunile de vinzare a capitaldlui ds stat.

CONVENTIA DEMOCRATICA sustine revederea, amendares sl reregiemen~
tarea "Legli privatizarii socictafiler comerciale” pentru inlaturarea oricaror confuzii,
infroduceres Unor mecanisme corespunzatoare de privatizare, pentru echitatea si accesul
egal Ia proprietate, dar nu egalitarismul procesului.

b) Definitivares reformei pamintuioi.

Se va realiza, fara afectarea proprietatilor obtinute legal pe baza legi existentfe, in
urma revizuirii si perfectionarii Legii fondului furciar, astfel incit:
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4 - sa se asigure in totalitate definitivarea reconstituirii dreptutui de proprietate;

, - $a se puna in posesie toti cotatenii romani indreptatiti si exclusi, pina in prezent, de

12 acest drept (fosti posesori saut mostenitori), precun Si sa 5€ improprietareasca, la cerere,

familiile fara pamint sau cu pamint putin, cars lucreaza in agricultura si au domicilinl ctabil in

comunz; '
7 & _gava desfiinta fara echivoc coeficientul de ‘echivalent arabil’ si sereconoaste Legea

nr. 187 / 23 martie 1945 pentru reforma agrara, prin care s-au expropiat te:§nmile agricole,
constituind proprietati ale persoanelor, care depesesc suprafata de 50 ha. Si ‘ahome: pamintul
arabil, livezile, finetele, baltile, ianwile artificiale.

De asemenes, se recunoaste stares de fopt la 1 isnuarie 1990 a proprietatilor din zo-
nele necooperativizate, asupra carora aplicarea Legiinr. 187 /1945 si a decretelor de confisca-
re ulterioare nu an avut efecte.

Definitivarea reformei pamintului se va face odata ou restructurarea si privatizares
treptata a sectorului ramas de stat tinindu-se cont de faptul cal

- tamin in proprietate publica, pam inturile care apartin si deservesc domenti pentru
cercetares stiintifica st promovarea progresului tehnic: ferm ele didactice, statiunile de cerce-
tare experimentals, fermele model cn autofinantare a ccoalelor agricole etc,;

- suprafetele ce se vor atribui sint in functie de noile posibilitati locale si factorii pedo-
climatici din zona; : .

. -privatizarea[.A.S.-urilor ramase ou fondul funciar existent la I ianusrie 1846 siacelor
infiintate prin introducerea in circuitul agricol de terenuri noi si transformarea lor in Societsti
comerciale agricole S.A. ' '

CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA considera ust non-sens o tarsnul
sau indreptatitul la propriefates asupra pam intului sa fie actionat la proprietatea pe csre

‘trebuie sa o primeascs de drept.

¢} Privafizarea in comert si servicii.

Aceasta va fi rapida si compleia, ;mpunindu-sede fasing, deoarccerealizeaza legatura
directa intre puterea de cumparare a consumatorilor si preturi. Este necesara asigurarea wnor
raportiri de concurenta iibera si loiala intre prestatori. Pentru sceasta:

- se va realizs cadrul legislativ specific pentr socesul intreprinzatorifor (de stat/-
particulari) lazesurse princomercializare libera (miaterii prime, materiale, energie) si lareteaus
de desfacere, fara restrictii administrative; o

 _sevarestringe accelerst siprogresiv activitatea de staf sise va promova ingcelasiritm
initiativa particulara; o

_ - sevaincurzja capitalul particular in investitia si activitatile din domeniul tarismului
si punerea in valoare a potentialului natural si istoric al tarii;

- seva stimuladiversificsrea puternica si inspecial crestereacelitatii serviciilor de orice
fel, totadata introducindu-se reglem entari drastice pentru protectia consumatoruiui.

Protectis consumaterului s¢ va realiza prinlegesi normative specifice curespectarea
prevedsrilor Dreptutui civil si administrativiniregitecu prevederi corespunzatoare inDreptul
penal. Protectia consumatorutui prin intermediul legii penale va urnari: protejerea in
relatiffe contractuate (impotriva comportamentului’ frandulos si a incalcarii conditiilor de
vinzare), impotriva bunuriler daunatoare si periculoase (in situatia cauzarii unui deces sau
& unei vatamari corporale de pe wma vinzarii) si impetriva informstiifor care induc i
eroare. '

Se va infiinta " Consiliul National pentru Sesizarile Consumatoruiui® sisevor emite
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reglementari cu caracter de lege (Acte) privind alimentatia, produsele ,médﬁcament:oase,
produsele chimice etc., ca si pentru manipilarea acestora. :

. Pentru protectia consumatorilor impotriva informatiiior care induc in eroare se vor

' 'p‘i_bmov& v Actul de marketing™ si prevedert in Codul penal.

- se va stimula constituirea asociatiilor profesionale pe domenii specifice de comert
si servicii si se va constitui cadrul normativ pertru apararea 'intereselog intreprinzatorilor

individuali si asociati in aceste doment,

Imbunatatirea sensibila a ofertei de marfn’ri se poate atinge mai réi#id; intr-o prima

_etapa, pe seama privatizarii comertului cu ridicata,. cu amanuntul si a transportuhii auto de

macfuri.

d) Privatizares fondului de locuinte de stat.

Va determina crearea unei picte specifice, care pe termen mediu, prinmecanismele de
piata, va stabili pretul caselor si apartamentelor. Realizarile acestei piete vor constitul primei-
pals sursa de relansare a sectoralui constructiei de lecuinte.

Privatizarea locuintelor de stat va tine seama de proprietates initisla. De ase-
menes, pentru'e'c'_hita.tea posesiei asupra unnia saua mai multor active sigure, se va elabora o
lege obiectiva, nepartinitoare. ‘

" Privatizarea locuintelor de stat atrage: | . '

-dim ix{uareg presiunii exercitate de cheltuiclile de intretinere asupra bugetelor iocale;
- rcgu;larizarea nivelului dobinzilor la creditele acordate pentru dobindirea
locuintelor; , ' . '

' - 0 mai mare mobilitate a fortei de mumca specifice in corelare cu necesitatea pietei
locuintelor. '
CONVENTIA DEMOCRATICA, pentru calmarea actualelor tensiumi, cit si a celor

previzibile, va asigura:

- definires conditiilor si a programului liberarizarii esalonate a chiriilor, in corelare
directa cu cresterea venitului net real si protectia celor defavorizati;

- clarificarea realocarii sau despagubirii fostelor drepturi de proprietate precum si a
noilor drepturi asupra locuintelor dinfondul de stat, terenurilor urbane si infrastructurii urbare;

- corelarea resurselor bugetare cu subventiile de dobinda la creditele acordate pentru
cumpararea locuintelor din fondul de stat; - ‘

- cumpararea locuintelor construite din fonduri de stat numai de catre actualii chiriasi.

 Lecuintele libere, construite dixs aceleasi fonduri, vor putea fi cumparate de oricine, dar

nu vor putea fi revindute speculativ; - o

- delimitarea responsabilitatilor administratiei centrale si locale in dezvoltarea urbana
si in gospodarirea fondului de locuinte;

- accelerarea privatizarii unitatilor de constructie (antreprenoriat);

- sevor stimula primariile saconstruiasca locuinte de inchiriat si locuinte sociale (direct
sau prin agentii economici). a -

3. RESTRUCTURAREA SECTORIALA
Necesitatea restructurarii sectoriale provine din agravares efectelor perturbative ale
dezechilibrelor structurale intra si intersectoriale, structurilor de productie ale economiei

romanesti: .
- consumuri excesive de intrari {energie, materii prime, forta de munca) pe unitatea de
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sproductie, in timp ce productia interna de resurse energetice, materii prime si materiale de ba-
za (metaluigice si chintice) & scazut; ' '

- scadetea exportului.in fostele state membre ale CAER si reducerea importului de
resurse energetice si materii prime din aceste tari, isr pe celelslte piete externe cereres si
competitivitatea au scaznt in timp ce inclinatia pentru importuri a crescut;

_ - se produc bumxi fara cerere pe piats, in timp ce m1 s¢ produc bunuri in cantitatea,
calitatea si sortimentele cerute de consnmatort, iar inunele domenti se preduc maimuite bunu-
ri decit pot fi distribuite; S '

‘ - declinul putetnic at investitiilor, minusul provocat din retragerea in mate masura a
bugetului de stat din scessta siera nefiind compensst de actiunile investitionale ale agentilor
economici de stet, care dispun de resurse limitate si sint preocupati mai ales de problemele

-curente. " ' '

Se adanga ia scestea st nerecupersrea creantelor Romaniei in terte tari din diferite
cauze (razboiul din Golf, demmembrazea Tngoslaviei etc.). ’ S

Restructurares sectorisls se va realizs prin jntermediul restructurarii agentilor
economici din industrie, apricvitura elc, in asa fel ¢z eficienta alocarii, sbheerbtiel st
copsumarii resurselor s3 speresscs, Pentru aceasta se va proceda la o

. ajustarea capacitatitor de productie corespunzator disponibilutui de materie prima
si de energie prin: restringerea rationala a capacitatilor si cresterea eficientei consumurilor,
reconsiderarea disciplinei tehnologice, s managementului si pe calea retehnologizarii progre-
sive corelat cu gradul de adsptabilitate a productisi cu cererea (interna/externa) si sporirea
randam entwdui fortei de munca. Totedats, se vor rednce in mod treptat subventiile si creditele;

- stimulsrea productiflor (industriiler) orientate catre export (in specialacelor cu

grad siperior de prelurcjrare), corelat cuechilibrarea de cstre fiecsre agent eConoli ic 2 Consumu--
. rilor vahutare proprii; * L - - ,

- stimidares si dezveltarea proeductiiler care pet asigurspiatainterszcu bunurile
necesare consumulad popalatiei si in special & celorin complementaritate ct agricuiturs.
. medernizares si dezvoltarea productiilor (indusirisle, agricole) capabile de
recuperare rapida s investitiilor; o ' '
- reslizares unor specializari rapide inpreductia de busnuri si servieii, cu valoare
de complementsritate insructurapictslor externe, invederes integrarii ineconomiamondiala;
. peglizares snor produciii de bumuri de comsum si de eapital pestru care exista
cerere pe pietele din tarile sf Zonele invecimate;
- incadrarea siructurilor, ramurilor, subsamuritor, si intreprinderilor economice intr-un
sisters echilibrat si din punct de veders ecelogic; '
- realizares unmui program acoelerat de investitil in domeniul infrastructuriler
(transport, comunicatii, in.formatime);
. dexveltares sectorwlui de servieii, de iptreprinderi de preductie mict si mijiceli
(in orice domeniu), in cea mai mare pondere ‘cut capital particular si prin privatizsrea directa
integrala ssn modulsra s intreprinderilor corespunzatoare din punet de vedere sl dimensiunii
capitalutui fix si uman. '

a) Agriculturs, Silviculturs.

CONVENTIA DEMOCRATICA considera, pe linga factorul umen, pamintul,cu
tot ce insesmna agricultura si silviculturs, una din resursele economice de funga durata,
care va fi principalul factor al refacerii economice si al iesirii din criza actuala. Se vor intre-
prinde toate masurile pextru practicarea unel agriculturi de performanta, si nu de subzis-
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tenta, prin interventia statului in stimulares formei celei mai eficiente in teritoriwsi ceruta de
proprietarii de pamint, cu respectares legilor. L e -
“ Cuscopul ajustarii si definitivaril reformf:i pamintuicl si & vedresarii sgricul-turit
romaliesti, se vor realiza in principal: : , '
- modificarea "Legii fondului funclar", faraafi afectate afectate proprictatile fe-
gal ebtinute pe baza legii existente, pentry sjustarea si definitivares privatizarii pamintalui;
~ Concomitent cutrgentares si inchsieses acordarii Titlurilor de Proprietate, cumodifi-
carea “Legii fondului funciar", se vor adopta: "Legea cadastrului®, "Legea arendei si 2
creditarii arendei”, "Legea ipotecaril pamintului” si "Legea asocierii si concentrarii
proprietatii funciare”, "Legea creditului agricol”.

'Se considera ca proprietarii terenurilor agricole sint liberi sa arendeze sau sa instraine-

- ze pamintul fara impunerea vreunui drept de preemptimne.

' Se va constitui cadrul legal pentru cedarea terenurilor de catre posesorii de drept, care
din canze diferite reninta la activitatile agricole, in schimbul unet rente viagefe echitabile.
Se recunoaste dreptul la restitaire al unor terenuri si bunuri care s-awrluat din proprie-
tatea lacasurilor religioase, spitalelor, universitatilor, Academiei Romane.
Se va'jcontroia si limita prin:lege scumularea de mari proprietati individuale si
divizerca pamintului extravilan sub limita consacrata pe plan local.
- implicarea statului in dofarea tehnico-materiala a detinaterilor de terepuri

‘agricole: |

simport de utilaje agricole adecvate structurii proprietatii agricole;

. « sprijinirea restructurarii unor intreprinderi in scopul trecerii la productia de-
utilaje agricole feftine; '

» acordarea de facilitati fimanciare pentru achizitionsrea de tehnica agricols, de

-ingrasaminte chimice, pesticide, furaje, seminte si material de plantat; animale-de reproductis’

etc. (credite cu dobinzi mici, scutiri sau diminuari de impozite, garantii de stat etc.);

- crearea unei retele de ferme pilot pe terenurile statului care sa acopere intreaga

structura pedeclimatica. Acestea vor fi incadrate cu personalul tehnicsi de specialitate existent
si care va asigura cunostintele, consultanta si asistenta de specialitate in dom eniu. Fermele pilot
vor functions ca si unitatile de cercetare si productis si vor fi partial finantate de stat si partial
vor furctiona ca unitati economice autonome; - . '
' - incurajares de cafre stat a constituirii uacr societati comerciale cu capital
partieular pentru cumpararea produselor agricole de la mici producatori si distribuirea lor
consnmatorilor (mic-gross). O parte din aceasta activitate se va asigura si de catre societatile
comerciale pentru industrializarea produselor agricole;

- favorizarea procesului de conentrare a cepitalolui in gospodarii viabile sub re-
port economic pina la nivelul apreciat ca optim pentru fiecare zona pedoclimatica; -

. stimularea dezvoltarii cooperatiei rurale (esociatii de exploatare in comin a
mijloacelor de munca, investitii comune, aprovizionare si desfacere, credit, infiintarea de mici

intreprinderi agro-industriale, perfectionarea profesionsla etc.); -

- privstizareastatiunilor de mecanizare a agriculturii si transformareainateliere
particulare de prestatii, intretinere si interventii, stimulindu-se revepirea in sate & mese-
riasilor navetisti, disponibilizati din industrie;

- favorizarea constituirii unui sistem financiar-bancar menit sa asigure formarea
si sustinerea capitalului particular agricol (banci cu profit adecvat, banci de asociere, case de
consemnatiuni, banci de renta agricola, societati de asigurari, diferite sisteme de mutualitate, de
ajutor reciproc etc);
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- aphicarca unei politici fiscale care safucurajeze dezvoltares activitatiler agricole

4 (impozite, dobinzi scazute, credite preferentisle, credite de consolidare, scutici sau aminari de

impozite in caz de calsmitate, introduceres impozitarii progresive pentra controlul acumularii
de proprietati agricole etc.); . o '

- organizzrea unw sisteny de servichi specifice pentre producsterit agricoli;
' - orgapizarea unui sistem de societati cu capital particular sau mixt pentru
preluarea unor cantitati de produse agricele indispensabile bunei aprovizionari a populatiei
de la orase, prelucrarilor agro-alimentare, expert, rezerva de stat eic; ‘

- protejarea producatoriler sgricoli de concurenta cu producaterii straini

(contingentares importului de produse agricole, prime de export, taxe vamale adecvate);

"- constituires cadreful legal de combatere si sanctionare severa a actiupiior de
limitare s drepturiler de proprietste, de sarscire 2 preducateriler sgricoli prin masuri
abuzive (impozite excesive, cote obligatorii, vinzari conditionate efc): :

-organizares sstemul el de ssigurari seciale rurale {pentruasistentainedicala partial

compensala, pensii de virsts, de boals si de invaliditate etc); '

ST reorgamizaren sistemulei de asigurare a bunuriler din gespadariile turapestl
(casa, anexe, enimale, receite, plantatii cte.);
- repuneres in fusetivne 1 sistemeler de irigstii si functionazea lor pe criterii strict
economice; / A |

- sebventionsses publica a luersriler de interes national cu implicatii in agrical-
tura: '
smentinerea si extinderea suprafetelor amenajate pentr irigatii, desecari, combateres
eroziunii solului; ’ o . :
, sretehnelogizares amenajarilor existents cuscopul reduceriiconsumului specific de spa
si de energie electrica;

-wprevederea unor lacrari dé investitii necesare protectici lacurilor de scumaulare;

- subventionarea partizla 2 costului spei si a cheltuielilor peniry aductiunes apei de
irigatii;

sfinantares publica a lucrarilor de regularizare 2 rivrilor interiosre, de refacere a unor

- lacuri nsturale si a amengjarilor piscicele;

edezvoltares refelei rutiere tinind cont si de necesitatile agriculturii si ds integrare a
tuturor localitatilor in viata infregii tari.

- refaceres islazurilor comunale si a legisiatisi privind pajistile si finetele din zone-
le specifice, mai ales cele montane; '

- reinfiinfarea Camerelor Agricole la judete si a Dcoalelor Agricole la comume;

- crearea pictet terenurilor agricole ci a Bursel produselor agricole.

Cresterea eficientel si competitivitatii productici agricole este un obiectiv o dubla
finalitate: :

-peplan intern, eresterea nivelfulut de trai (si conditie psihotogics pentruca populatia
sa ving in sprijinui reformei) prin sporirea ofertei si o scadere corespuizatosre a preturilor
relative gle produsejor agricale, ceea ce ar schimba favorabil structura de cheltuieli din buge-
tul de familie (azi populatia sloca peste 60%'din Venit pentru produsele de prima necesitate);

- in raporturile internationale, cresteres capaéitatif de ofertare si de concurentz la
cote care sa ofere posibilitates expansiunii externe 8 produselor romanesti.

Citeva mentiuni legate de silvicultuya se imputn ca un minin necesar de ntasuri cars
se vor intreprinde de CGNVENTIA DEMOCRATICA:
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- se va institui wn regim silvic organizat in eceale silvice pentru bupa gospodarire
2 paduriler de stat, cemunale si particaiare; , S
- se vor urma priacipii- diferentiate de privatizare, in primu! rind restsbilirea
dreptului de proprietate asupra padurilor, iar exploatarea proprietatii de stat / particulare se va
reglementa tinindu-se seama de lenta regenerabilitate & padurilor; '
- se vor acorda cote apuale de lemn pentru loctitoril zenelor meontane fara
vroprietate agricola, cu dreptul de a fe industrisliza ssu comercizliza pe piata fibera;

- se vor reface si extinde perdelele de proteciie din zonele de cimpie si se vor
reimpaduri suprafetele exploatate abuztv si neregenerate si impaduri terenurile agricole
degradate; ‘ . . .

' - se va limita prin legi anuale volunul de masa lemnoasa exploatat;

- se vor constiiui intreprinderi mick si mijlocii, cu capital public si/sau particular in
zonele forestiere pentru exploatarea si prelucrarea lemnului;
‘ - se vor incuraja financiar si economic intreprinderile particulare pentru valorificarea
produselor auxiliare ale padurilor si plantatiilor forestiere (fructe, pasuni impadurite, flori pen-
tra miere etc.). !/ -

b) Iedustria (agenti economici cis capital de stat).

Prin restructirare, de la productia mijloacelor de productie si de produse inter-
mediare se va: trece 1a productia destinata consumului final pe piata interna si externa.
Aceasta nu inseamna reducerea automata a valorii globale 8 productiei industriale, ci rentabi-

- lizarea si eficientizarea pentru cresteres cifrei de afaceri pe seama agentilor economici visbili.

Unitatile cti valoare adaugata negativa se vor inchide, plata ajutoarelor de somaj si recalificarea
fiind mai putin costisitoare decit intretinegea in functiune a acestora.
Acest domeniu este marcat de un paradox fundamental: coexistenta unei ignorante

frapante in anumite segmente si unitati cu o capacitate intelectusla si de murnca extraordinsra.

Aceasta combinatie ascunde potentialul de progres printr-o aparenta depreciere a facte-
rilor de productie. : :

* Premisele si scopul restructurarii. Este necesar ss se porneasca de la imbunatatirea
raportului consumuri-contributie 2 valorii adaugate la PIB (produsul intern brat) pe baza:

- contributiei agentilor economici - prin ei. a ramurilor de venit national - fata de
consumul de materii prime, materiale, si, in special, de energie;

- productivitatii si competitivitatii pe pista externa; , »

- marimii efortului financier propriu si adangat, vitezei de reintegrare a facilitatilor
financiare acordste si corectarea imperfectiuniler pietelor financiare;

- managementului efectelor restructurarii in planul ocuparii fortei de mumcea;

. -corectarii externalitatilor (poluarea m ediului, activitatea decercetare-dezvoltare etc);

Abordareaprogramului derestructurarc a industriei va lua inconisiderare selvabifitatea
deosebit de precara a majoritatii agentilor economici, agravata si de existenta stocurilor de
materii prime, de productia neterminata si de productia terminata dar fara cerere, toate acestea
in locul activelor lichide tipice economiei de piata;

Restructurarea ageptilor economici se va fundamenta pe gestiunes costurilor,
obtineres umui rapert pozitivintre capital si preduciie, accelerarea amortizarii capitatului.

Prioritatea va fi ajustarea costurilor interne, costurile unitare externe fiind in afara
controlului saua posibilitatilor de influentare semnificativa. Insa, influentele costurilor externs
(energia electrica, materiale purtatoare de energie, materii prime si materisle importate,
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impozite fiscale) pot f1 diminuats prin investitie si mai buna organizare inferia & proceselor de
% munca, schimbarea ferma a managementului si a moralitatii agentului economic.

A continua spiritm} nostalgic de pina acan si en acelasi gen de optiuni, inseamna
saracires geperala s sistemulpi economic sl iraplicit & intregil populatii.

Fiecare intreprindere va trebui sa-si elaboreze programul sau de restructurare pe baza
criteriilor de efivienta specifice economiei de piata. Aprobarea si eventual corectarea preve-
derilor programului de restructurare este de competenta reprezentantului proprietarilor.

s Statul i réstructuraresa intreprinderilor. Pentru o restructurare viabils este
esentisla separarea institutionsia a atribetiilor statelui ca proprictar asupra majoritatii
_ agentilor economici, societati comerciale si regii autonome, de. stributiife aceluiasi stat -
regulaior a1 activitatilor ecopomice in lipsa unei piete corespunzatosre si suficient de
puternice. _ ' :

. Exercitarea drepturilor de proprietar a statului asupta agentului economic de catre
aceeasi institutie guvernam entala, care are stributii si de reglarea sectorului caruia ii apartine
sgentyl economic, echivaleaza cu reinicarcerea la controlul administrativ.

Cuonoscindu-se volul diferit al Guvermului, proprietatii asupra sine insasi & agentilor
economici de stat si al managerilor in procesul de restructorare, prin lege se va proceds ime-
diat la instituicea conduocerii pe baza «contractelor de management®’, ceea ce asigurs ca:

" stpibutiile statulni ca preprietar sa fie similare cu cele ale unuf proprietsr
particular, al carui cbiqbtiv este functionarea cit mai eficienta a intreprinderii;

' -ipterventia statulul in resirueturares intreprinderilor, prin institutiile salecure
de regulator, devine limitata ks strictul necesar si evita tratamentul p:eferenti&l al sectoru-
lui de stat in detrimentul celui privat; - |
o - finantarea programelor de restracterare sa fie asigurata o patte pe seams
intreprinderii. Incazul regiilor autonorne, costul sprijinului statului se va evidentia sxplicit in
" bugetut public si va fi minim si diferentiat de la caz la caz. ,

~  Inceeace priveste procedura falimentului, intoate deciziile se va aves in vedere ca:

' «agentii economici de stat nu sint entitati independente si canu exista un conflict

real intre debitori si creditori, amindei fiind proprietate de stal;
ofactorit sociali pet inhiba lichidares, pins cind alternativa intreprinderilor mici si
mijlocii muieste corespunzatoare in ofextaloctirilor demuncs si viabile prineficienta econom ica;

A .lichidarea unui agent economic poate genera prin contagiune lchidares eltors,

dintse care unii pot §i furnizori de servicii socisle indispenssbile.

.

CONVENTIA DEMOCRATICA va proceds selectiv in declansarea falimentuiul,

corelat cu formarea pietei fortei de munca, cu recalificarea organizsta a somerilor, cu favori-
zarea investitiilor creatoare de noi locuri de munca, in locul lichidarii totale favorizindu-se
continuares san reconfigurares unor sctivitati, cu lichidari partiale si restucturari substantiale.

Procedura falimentului se va aplica, insa, in toate cazurile, pentru agentii econom ict
cu pierderi (cu valoare adangata negativa, deveratori )care mt vor putes {i scoasi din aceasta
situatie prin masurile de deblocare 2 platilor si nici pe baza unui program riguros de restructu-
rare economico-financiara acceptat de banci.

Miza restructurarii industrici este deosebit de mare, rezolvarea - fie si partisla-
conditioneaza: imediat - asigurares locuritor de munca reale si un teai salariatilor acestora iar
in perspectiva - cresterca interesului si a valorii de piata a intreprinderilor in procesul de
privatizare. , _

Restructurarea industriei se va desfasurape baza unui Programlege pentrustabilizs-
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rex ramurilor in criza si ameliorarea structurilor industriale, program prin carc statul,
puterea publica, conlucrind cu agentii in cauzz in cauza organizeazs adaptarea ordonsta 8
ceperdt st a ofertel prinreduceres etapizata, programata a capacitatilor dé prodixtie, eforturi-
le aferente suportindu-se in mod echitabil de catre toate intreprinderile implicate.
Un asemenea program este necesar deoarece: '
- o vreme capitalul public trebule ¢a suplineascs actiopariatul privat, in prezent
inexistent, iar in viitor acesta va avea structwrd fragile o perioada. De asemenea racordarea la
-circuitul econoinic mondial poate conduce Ia cresterea riscului de destabilizar® a actionarului
antohton si la pierderea caracterului national sl actionariatului autohton; _
- statul, anic actionar, este un afa in restructurarea si medernizarea agentilor
economicl si in prevenirea escaladarii haosului sconomic actual (daca totul se mai lasa pe sea-
-ma mecanismelor unei piete imperfecte). Astfel, Gavernului, prin organismele sale, i revine
_obligatia participarii la elaborarea si aplicarea impretma cu agentii in cauza (la intiativa aces-
tora) & unor politici adecvate, ample si rapide, bazate in principal, pe cerintele pietei intesne/
externie si in concordanta cuimbunatatirea raportului consurmuri - contributii a valorii adsugate
laPIB. o7 : o . '
Subventiile gcordate pentru am eljorarca competitivitatii tehnologice si a produselor,
diferentiate pe grade de interes rezuitate din tendintele manifestate pe piata (interna/externs),
se vor preteja impotriva transformarii lor in instrument sl politicii socisle (evitarea .
consumului subventiilor in salarii san in sporuri salariale si in asigurarea umor locuri de mun-
ca nenecesare). | L : .
In cadrul programului lege mentionat se vor dezvolta o serie de programe operationa- ‘
le: . : E »
eProgramul ““Baza si infrastructura tehnologica’ impartit in dous subprograme:
- infrastracturi de baza - printre altele: cai ferate, porturi si energiile asociati-
ve ale infrastructurilor etc.; care contribuie la dezvoltarile industriale; -
- - infrastructuri tehnologice - crearea acelor infrastructuri tehnologice care pot
contribui efectivla modernizarea industriei traditionsls, intensificarea folosiriitehnologiilor de
productie, orearea de produse prin tehnologii noi, cresterea productivitatii si imbunatatirii
calitatii in industrie, perfectionarea si recalificarea resurselor umane.

e Programul “Instruire profesiomala’ - pentru intarirea capacitatii tehnice si
managementului intreprinderii. ‘ ' .

«Programul ‘‘Stimulente pentru investitii productive’® (private/proprietate publica)
- pentru modernizarea/inovasea/dezvoltares tehnologica, productia de calitate si conversia
energiei/rationalizarea consumului de energie.

Acest program sprijins si activmile derestructurare simodernizare acaror selectare este
data de semnificatia impactului economic si social, general sau regionsl, de importanta strate-
gica in dezvoltarea tarii.

«Programul ““Directii de productivitate®’ - sprijina actiunile focalizate pe factorii de
productie, cu pondere pe tehnicile si tehnologiile cu efecte in cresterea productivitatii prin: a
luera cit mai bine in minimum de timp si intr-un spatiu cit ma redus prin - reorganizarea
intceprinderilor pe zone autonome de productie (unitati tehnologice elementare), care sa
functioneze ca tot atitea intreprinderi mict si mijlocii (sarcini polivalente si autenomie).

oProgramul “‘Calitate industrialasi design’’ - intarirea sistemului de management al
calitatii, constientizarea nationala a producatorilor si consumatorilor, introducerea in circuitul
economic a componentei de design. .

o Programul ‘‘Publicitate, introducere, control‘¢ - um sprijin pentru dezvoltarea
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industriala printr-un cadru de informare i detaliu asupra programelor subeperationale si
‘mijloacelor financiare. u E

~ éProgramul ¢“Sectorial strategic®’ - informatizareaproceselor sidezvoltarea industriet
mijloacelor de productie.” :

_— g

* SIDERURGIA - din totalul produstiei de otel circa §6% reprezinta produse finite.
Consumul intern este de aproximativ 75% din peodusgle finite specifice sidérusgiet. 34% din
intreags cantitate de otel se misca sub formea de semi-finite cu efecte semnificative incresterea
pretului din transport 51 ICM (impozitul pe circulatia marfurilor).

‘Din investitiile in curs, cca. 65% au fost efectuate (ex. Combinatul de la Calarasi).

In continusre ss impune ca efertul investitionsl sa se concentreze pe finalizares
lucrarilor de la Calarast si, selectiv, in imbunstatiti telinologice pentru cresterea calitatii,
reducerea consumului energetic, de materit prime si materiale si  pierderilor.

Restructurarea domeniului in concordanta cu cerintele pistei (interne st Ia un export
posibil, de ccs. 2-3 milicane tone anual) va fi insotita de o serie de progranie speciale si de
natura regionala, pentru ré’distribuirea si reocupareafortei demunca, din intreprinderile supuse
restructurarii san consoliderii financiare. ' :

* CONSTRUCTIA DE MASINI - desi partial corespunzatoare din punct de vedere al
consumului de energie si.geneératoare de apoit valutar, in lipsa specializarii, se caracterizeaze
printr-o pierdere relativa/de profit care decurge din integrarea pe verticala.

Ca urmare a acestei organizari, in lipsa unui grad corespunzator de automatizare a
proceselor de productie, Eheltu‘ielile cn energia si materialele su o pondere necorespurzatoare
in costurile de productie. Desi domeniul dispune de cereri pe piats interna si externa, cots de
cheltuieli este ineficienta pentru salariile personalului direct productiv si tehnic, precum si

"pentru cercetarea - dezvoltarea specifica. R

Restructuzarea intreprinderilor acestei ramuri trebuie sa determine: -

. = -sporirex produselor finale ¢u efect de antrenare 8 intregil industrii erizountalepe
baa contractelor directe cix un numar cit mai mare de subcontractanti concurentiali, din punct
de vedere al pretului si capabili sa reduca preiul prin cresterca seriei (indiferent de natura
proprietatii, de stat sau particulare); . '

- cresterea mecanizarii si automatizarii proceselor ou scopul stiularii ratei profi-
tului si scaderii dependentei de costurile energiet si waterialelor; L
‘ - integrarea cercetarii, profectarii si dezvoltarii de specific in holding-uri sau prin
asociere cu marile intreprinderi;

- adaptares vasiatiilor de structurs seeic-economica la orientarile noilor activitati
si de proprietate. ' ' ' ' .

. * BLECTRONICA, ELECTROTEHNICA SI MECANICAFINA - concentrezacea pial
buna cafitate a fortel de muncadin economie. Acest domeniu este intr-o situatiecritica privind
accesul la productia si tehnologiile competitive. T )

Se impune, in toate cele teei ramuri, efiminarea tendintelor asimilarii integrale cu
speciglizarea si cosperares intre intreprinderi si internationaia.

Fiind deosebit de dinamice in innoire, este n;:v'oie de crearea de socletati mixte cu
parteneri straini, asigurindu-se astfel tehnologiile necesare, integrarea intr-o productie trans-
frontiere si finantarea necesara alinierii competitive pe pietele externc.

O asemenea orientare deschide si petentialul necesar innoirii intregii econontii,
creaza posibilitati deosebite de dezvoltare a serviciilor moderne in intrega piata si odata cu
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& acessta noi loouri de munca. : :
 Aceste ramurinu trebuie reotientate sidezvoltate inconformitate circontributia lor mai
mica ca pondere [aPIB, . . - - : o '
% CHIMIA SI PRTROCHIMIA. Desfiintarea pieicior traditionale de procurare a
materiilor prime (cca. 58% dintotalul im porturilor pe dolari SUA), precum si caracterul energo-
intensiv, an facut ca odata cu schimbarea sistemului de preturi, acestea s3 intprime in infreg
sistemul economic influente semnificative. Acestea au condus in mod degsebit la pierderea
competitivitatii pe plan extern a prodiwelor, atit specificé cit si a produselor’alfor ramuri.
Restructurarea acestora este.0 acthine necesara, dificila si scumpa, fiind ramuri
intermediare. Fondurile mari necesare conduc la diminuari considerabile sau chiar ble-
carea inpoirii alter ramuri. Ca atare, restructurarea domeniului nu peate evitalichidarea
sau restringerea unor activitati. Pentru aceasta trebuie avut in vedere:
- dificultatile in aprovizionarea cu materii prime si in desfacere;
- volumul de productie corelat cu rata profitului minim necesar,
- volurm_;l' pierderilor acumulate si potentiale, volumul si costurile Ain_'vsstitiilor de

modernizare; .

- consumu! energetic si costurile depoluarii.

O serie de masuri se cer intreprinse in prima urgents:

- descoperirea de noi zacaminte (in special punerea inevidenta de noi rezerve de petrol
si gaze natwrale); : - '

- organizarea institutionala sub forma de holding a acestor domenii. Intreprinderile cu
randamente si costuci diferite, organizate ca regii autonome, pe zone organizationale in functie
de restrse, cu producatorii de materii prime si cu comerciantii. ' '

S-ar creste diversificares exploatariior, calitatea produselor specifice, concurenta si

_diferentierea preturilor de desfacere, chiar o scadere relativaalor.
' - airagerea capitalului strain sub forma societatilor mixte ca activitati complete:
resursa - produs - desfacere; o L ‘ :
. - reprofilarea capacitstilor nerentabile, orientindu-le catre productia de mic tonaj,
sinteza fina si biotehnologie; o ' :
- privatizarea capacitatilor mici si mijlocii si a desfacerii produselor si sexviciilor
specifice. ' ' v '
* INDUSTRIA USOARA - esté cea mai rentabila dintre toate sectoarele economiel
(costuri convenabile, lipsa subventionarii, Surs mediu de revenire favorabil, sub éel oficial), cu
" toate cs dispune-de un nivel tehnologic compsrativ scazut. Productivitatea este de tip ma-~
nual in cea mai mare preportie, ceea ce partial explica si nivelele salariale cu cca. 20-25%
mai mici decit in celelalte ramuri ale industriet.
~ Desi aparent se manifesta o scadere a cererii pistei, industria usoara are atit piata
interna petentisia cit si cea externa, dsr acestea reclama cresterea calitatii produselor. Se
impune:

-*

- dezveltarea investitiiler de modernizere si productivitate, care nu sint mari si ca
atare posibil de asigurat prin reducerea nivelului impozitarii. Nivelul bugetutui mi va fi afectat
deoarece investitiile in acest domeniu majoreaza veolum ele de productie si valoarea sdaugata;
- modernizarea se poate realiza etapizat in interiorul intreprinderii, pe masura
dinamicii fondurilor realizate din vinzarile la intern si export;
- asocterea cu parteneri straind, gonstanti sau sezonieri, in concordanta cu variatiile
modei;
_ dezvoltarea unei retele de magazine (cu capital public, privat sau mixt), crganizate
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Jocal sl zonal, este comoda 5i sigura pentr reintograrea rapida a cheftuielilor.

. Industria usoara este unul din domeniile cel mai rapid privatizebil si co diversifica-
re mare a intreprinderilor mict si mijlocti. ,' T _
.-~ *INDUSTRIA ALIMENTARA - Legea_ fondutui funoiar cu imperfectiunile ei a
adus-o si pe aceasta intr-o stare vecina cu faiimentol.

In genersl, indusiria alintentaga va fi integrats in programul de restructurare si de
privatizare prevazut pentrucelelalte indusirii. Seva diferentis printr-un ritm.mai alert imprimat
in urmatoarele directii principale: ! . | S -

- privatizsrea matilor intreprinderi sub forma de societati pe actiuni, acordindu-se
angsjatilor posibilitatea procurarii preferentisie & urmi procent sporit de actiumi;

- infiintarea de intreprinderi private salic capital mixt (cota publicadepinala 30-35%,
considerat capital de pornire pentru industrializarea produselor agricole slimentare, ainplasate
in zonele si centrele de productie a materiilor prime; :

: - dezvoltarea unor industrii si semiindustrii alimentare care si-su dovedit eficienta in
gospodariile individuale sau asociatiile aggienttorilor. _

. CTORVENTLA DEMOCRATICA va initia sisustine asecieresl cooperareact firme
specializate din strainatate pentru investitii de capital, imbunatatirea fluxurilor tehnologice,
igienizarea la nivelul standardelor internationale, imbunatatires si eficientizares retetelor de
fabricatie, organizarea unui managem ent optim, dotarea Isboratoarslor si a controluiui de
calitate si de sanatate a_éroduselm: alimentare, dezvoltarea corespunzatoare a sctivitatilor de
ambalare si prezentare. R

+ ENERGIA - jReducerea consumului de epergie peé unutstes de produs esi¢ ¢
necesitate. Fa trebuie’ corelata ocu intreg programul de restructurare 5i de reerientare a -
consumurilor economice si socisle.

Redresarea situatiei energetice trebuie sa inceapa cu wtilizares si valorificarea
. corespuzatoarea resuiselorinterne, cucresterea utilizarii capacitatiler instalate de generarsa
energiei electrice prin: ' ' ,
. - tehnologizarea corespunzatoare infocuirii materiaielor combustibile infericare sia -
echipamentelor uzate; .
- sporirea calitatii combustibililor prineliminsrea lignitului de putere calorica joasa si
calitate infericara sia pacurii cu continut ridicat de sulf; | ,
- "Efortul investitional, carese spreciazala 65-75% din cheltuielile anuale, pe 0 perivada
de 3-4 ani trebuie orientat catre refacerea capacitatii de energie electrica prin: '
- finalizarea unor obicctive de investitii, inclusiv al primului grup CNE Cernavoda;

- dezvoltarea lucrarilor la celelalte grupuri CNE Cernsvoda;

_ conlinuarea unor amenajari hidroenergetice si dezvoltszes unor surse de energie
electrica alternative, neconventionale;

- feorganizares sectorului rezidential - comercial (evainarea si adminisirarea consu-

,nului populatiei). :

Volumut cheltuielilor aferentenu vaputea fi ssigurat intotalitate de bugetut public. Se
apreciaza ca surse suplimentare posibile: ' ST
‘ - o cota de 15-25% din fondurile realizate din privatizare;

- imprumuturi bancere, i subventionare bugetara & dobingzii pentru evitarea efectelor
inflationiste esupra pretului energiei;

- o cota parte din taxele asupra intreprinderilor sia locuitorilor din judete, destinate ir
primul rind pentru finsntarea sau participarea la finantate & urior obiective de interes regional.
judetean sau local;

%

- 40 -



s

o

- o cota parte din veniturile realizate din concesionarea unor cimpuri noi de hidrocar-
buri energetice, & transportului si depozitarii petrolului si gazului metan; _
- subscriptie publica, cu gestionare distincta si {ransparenta a fondurilor acumulate
periodic prin subscriere. —- - : . . _
Paralel cu redresarea energetica seimpune reducerea consamulul, care nu trebu-

ie sa constituie waicul criteriude inchideré & Bner agenﬁ economict, ¢i de restructurare st
de orientare a noilor investitii. ' . :

T e
..,

Pretul energies este 0 componcenta & costur&or, insa nu va fi o forfarea restructurarn
inainte ca intreprinderea sz dispuna de cesursele necesare. Acesta trebuie sa fie principala

determinare in recvaluarea si imbunatatirea gestiunii costurilor de productie.

* #* TRANSPORTURILE - trebuie sa devina un sistem eficient al economiei .nati'bmle,
pentru ca nu poate exista relansare si apoi dézvoltare economica fara un sistem de transport
eficace.

Restructurarea, reconfigixares si dezvoltarea transporturilor pornesc de ls asigurarea

- ineficienta a activitatilor specifice de trafic, de mai mult de 90% pe cale ferata simai putin de .

6-7% cu autovehiculele.

Reconstructia sistemului de. transpermri, infrastructura, mijloace, controlul si

-dirijares traficului, necesita programe specifice pe termen relativ lung si um ¢fort fimanciar

deosebit. j .
Aceste programe trebuie dezvoltate si corelate cu avantajele economice care rezulta

‘din integrarea: Romaniei in sistemaul enropean gde transporturi, atit ca infrastructura citsica

mijlosce, = | : . _ . : ,
' - Transperturi ratiere - fomdurile necesare perira acestea pot proveni din:
- atragerea de surse bancare interne si/sau externe;

- concesionari ale constructiei si exploatarii unor parcursuri de tip autostrada pe .

:perioade determinate;

- taxe asupra carburantilor si o finantare pagtié.té. de 12 bugetul public. _
« Transporturi feroviare - in primul rind, inceea ce priveste explostarea, se impune:

introducerea principiului concurentei egale on transportul rutier in privinta impozitarii si

- gubventionarii, practicarea fibertatii manageriale, regiementarea transportului si a obligatiilor

si a obligatiilor caransului. Infrastructura (calea de rulare si controlul traficului) este normal sa

 fie organizata si gestionata sub forma de regie autonoma. Restul activitatilor specifice, inclu-

siv intretinerea parcului de transport se vor organiza sub forma de societati comerciele, in
vederea maririi vitezei de rentabilizare si a cresterii calitatii serviciilor prestate. Pins la obtine-
rea unei competitivitati stabile si eficiente, este necesara subventionares publica. Aceasta se va
diminua progresiv odsta cu cresterea eficientei si competitivitatii domeniului.

« Transportul maritim si fluvial - s preconizeaza cresterea traficului maritim si
fluvial, inclusiv prin ruta de apa CONSTANT A-ROTTERDAM. Aceasta presupune dezvoltarea

unor programe de porturi dunarene, crearea Unot zone comerciale libere etc.

Incea mai mare parte aceste lucrari se vor finanta din fondurile bugetare publice pre-
cum Si prin concesionarea unot amenajari si exploatari pe perioade determinate.
« Transpertul aerian - nevoile scestui domeniu incep cu reconditionarea si moderni-

' zarea aeroporturilor, reechiparea sistem elor de control, trafic etc. si s termina cu reutilares in

vederea comoditatii de pilotare, cresterii sigurantei de zbot si dezveltares diversificata a flotei

cu aeronave (pasageri, transport marfuri) corespunzatoare standardelor internationale. -
Transportul aerian va ramine organizat si expleatat sub forms societatilor comer-

ciale de stat, fara insa sa se limiteze infiintarea si dezvoltarea secietatilor comerciale
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particulare autohtoue sau ale investitorilor straint.

¢} Cercetares stilntifica. R :

L Este chemata sa vilorifice pertinent marele potential al inteligentei romanesti. Resur-
sa esentiala a viitorului ROMANIEL, inteligenta romaneasca s-3 dovedit - prin evolutia stiinte-
lor - permanent regenersbila. o o

Indiferenta manifestata pina acum fata de es, precum si un imobilism relativ al pro-
priilor structuri, su impus acestui domeniu o strategie defensiva - pentru conservares existen--
tei si a potentialufui valoric - care se cere radical schimbats. -

Cercetsres stilntifica, indiferent de tipul acesteia, se va implica direct ca principala
forta de amaliza st elaborare a strategiilor necesare ajustarii si restructurarii
macroeconomice, mezo (sectoriala) si microeconomica (agent economic). Implicit se deter-
mina si restructurares cercetarii stiintifice, mai ales a aceleia implicata in unitatile de cerceta-
re, dezvoltare, proiectare (U.CDP.). ‘ -

. * Cercetarea stiintifica trebuie utilizata si dezvoltata pentrtl ebtinerea unor rezul-
tate stiintifice prefitabile, pe plan intern si, mai ales, pe plan extern. De acees efortul
_principal al stafuiu, prin alocatiile bugetare si o taxa variabila si diferentiata spre sustinerea
institutiilor de cercetarecit si pentru finantares de programe speciale (cercetare fundamen-
tala'si aplicats). ' | ' |
" Prin Comisiz guvernamentala a Consiliilor Stiintifice pentru styategia cercetaril
stiinéifice - functionind incadrul Ministerului Stiintei - se vor intreprinde stricte si competen-
te evaluari sirategice asupra dezvoltarii - in perspectiva - 2 stiintelor in Romania, corelaf
cu promovarea valorilor autentice, managementului modern si eficientel cercetarii.

- Se va defini, o strategie nationala si un program de dezvoltare a principalelor

domenii in care Romania dispune de un maximum de traditii si de sanse de integrare incircui-
-mlmondial.. . s : B - . ORI PN oy .
. ~ Incorelare cu aceasta strategie, va fi elaborata o ““CARTE ALBA A CERCETARII”’,
cuprinzind reslizarile, prognozele si planurile de integrare in structurile 5i proiectele de cerce-

 tare la nivel european; _ o

- Sevor incursjs sutosomiasi desceniralizarea institutiilor de cercetare. Programele
de cercetare vor fi elaborate, inconformitate cu cerintele, printr-o procedura efictentasi supla,
munsi de caire cercetatorii stiintifici si vor fi validate de Consiliile Stiintifice sectoriale si
intersectoriale, organizste in cadru! ministerelor de resort;

© . Va fi-urmarita racordarea fireasca intre cercetare si invatamint prin Centrele de
cercetare organizafe in institutiile de invatamint superior, care vor deveni si principala
sursa de selectie si formare a potentialului uman de cercetare. '

* CERCETAREA UNIVERSITARA va oferi venituri suplimentare atit pentru
persoanele fizice implicate cit si pentrut domeniile si universitatile respective.

# CERCETAREA FUNDAMENTALA, reprezentind valentele cele mai profunde
ale inteligentei romanesti, se va desfasura in Universitati si in Institutii de Cercetare corespun-
zator organizate, si pe lings ACADEMIA ROMANA. Finantarea ei va fi asigurata prin alocatii
bugetare cit si de eventualii sponsori, incurajati prin facilitati financiare corespunzatoare. S¢
vor sustine in mod special domentile si directiile in care cercetatorii romani dispun de¢
experienta si rezultate recanoscute pe plan interpational.

- Vor fi stimnlats si dezvoltate stiintele societatii si ale omului, pentru studierea si
cumoasteres proceselor si relatiilor inter si intra-comunitare, inter-umane si a comportamen-
tului si noilor atitudini in raportul individ-grup-societate;



- In colaborare cu firme interesate din tara ssu strainatate, statul va sprijini cerceta-
rea tehnologica de importanta strategica - asa nustita cercetare -de virf - precum s
cexcetaren splicativa din doment neeconemice, cum este de exemply, cea medicala.

% CERCETAREA APLICATIVA se va desfasura in institutii de mvatamint SUPGiio:
tehnic sau economic si in Unitatile de cercetare stiintifica, dezvoltare t2kaologicn, pro-
iectare (U.CDFP). Rezultatele ei - pe termen scart - vor fi preponderent corelate cu programul
reformei si dezvoltate in complementaritate cu actiunile de cooperare intefnationala si se vor
viza obiective concrete de pists (interna/externs). o HELER

Pe termen scurt - medin, in domeminl cercetarilor aplicative se.va remmia la
discriminarea tehnologie inalta - tehnologie joasa (as high-tech and low tech.) fiind mai ales
necesar ca intreags tehnica sa devina competitiva indiferent de marimea si localizsrea
pietelor. - ' . :
In perioada de tranzitie, se va sprijini diversificarea finantarii si prin conectares la
‘partenerii straini interesati, devansind astfel viitorul reviriment al economiei romanesti, care
va face posibila - in perspectiva - autofinantarea cercetarii in ansamblul ei.

- Restrqéturarea si privatizarea treptata 8 U.CD.P. se va resliza simultan cu
angrenarea lor inprocesul de reforma si restructurare a economiei. Privatizarea U.CDP. va fi
precedata, de regula, de privatizarea agentilor economici si de o evaluare patrimoniala, sociala
si intelectuala specifica pentru activele “‘tangibile’’ si & celor “‘intangibile’’ (reputstis, marca,
patrimoniul intelectual); o _ : . :

. Activitatea U.CD.P. se va orienta si spre adaptares, gencrarea si difuzarea rezulta-
telor specifice; prin intermediul Centrelor de Transfer Tehnologic (*“Incubatoare’”) cu
scopul stimularii sistemului economic de intreprinderi particulare mici si mijlocii;

- Prin cercetareaindomenti interconectate se vor identifica ramurile industriale care,
nesvind nici o justificare in Romania, vor trebui sz dispata, cele care vor trebui diminuate, pre-
cum si cele care vor trebui dezvoltate saninfiintate; L

«Vor fi revizuite reglementarile privind protectia proprietatii intelectuale;

- Se va crea tm sistem national pentr-dezvoltarea si amplificarea cooperarii stiintifice
internationale, acérdarea de burse, specializari si documentari in strainatate, inlesnirea acce-
sului 12 publicatii stiintifice de virf, sprijinires initiativelor individuale si de grup;

- Vor fi asigurate oamenilor de stiinta conditii decente de viata si venituri corespm-
zatoare valorii, tinutei si importantei activitati desfasurate; ,

- Se va aplica o politica prioritara de redotare a institutiilor de cercetare corespun-
zatoare importantei si perspectivei activitatilor specifice. _

- Se va elabora ““Statutul cercetatorulul stitmtific’’, corespunzator importaritei
pozitiei profesionale si sociale a acestuia in cadrul societatii romanesti.

4. RESTRUCTURAREA SOCIALA

Restructurarea economiei si privatizares vor determina schimbari majere ¢i in
structura sociala a Romaniei. Pe de alta parte, aceste schimbari vor contribui la accelerarea
restructurarii economice, la privatizarea si diversificares formelor si organizarii proprietatii.
' Restructurarea socials este mal inertiala decit cea economica fiind determinata de
o doza suficient de semnificativa de neincredete in reforma. . -

Realizarea reformei economice, a tranzitiei la economia de piata, se dovedeste un pro-
ces complicat, cu un impact social puternic, socant si dureros peniru majoritatea populatiei.

Structers {(actuala) sociala este nefavorabila amploaret si oblectivelor reformei
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& mecesare: 60% -populatic ocupata in sectoarcle industriale; 30% - populatic ecupat
agricultura (dincare /3 sint in virstade peste 55 ani si 273 sint femei); 10% - populatie ocu
in sfera serviciilor destat. . . © . . A

- Se poate adaugsa o taravicristica generala de wmilinta si complexare (=2 speci

intelectualitatii si tineretului aniversitar), o imbatrinire accentuats a populatiei rural .

intinerire a populatiei wrbane industrializata precum si conflictele de virsta (intre batril
tineri). . o | C e

Se prevede cs procesul de restructurare socials, in ansamblul corelarilor cu pre
etatea particulara mica si mijlocie, se va caracterizst prin deplasarea accentuat
populstiei urbane salariate catre structura investitoriior, intreprinzatorilor industriali, sgri
s mai ales servicii numai daca stimularea catre aceasta va fi corespunzatoare.. '

Structira taranessca proprietara individusla - cu sprijinul necesar corespunzator - §
deplasa catre formule fermiere si asociative, in conditiile unei legislatii corespunzatoal
stimulative. v a ‘ :

Restructurarea sociala nu se posis resliza in afara recupoasterii si consolid
ganselor egale in orice domeniu de intreprindere, a egalitatii tuturer cetatenilor in
legilor, a faptului ca oantenii dau un randament cu atit mei paare cu cit rezultatul mu
lor e determina mai evident searta - "un egoism sanatos” normal alist cu sentimse:
" responsabilitatii sociale individuale. . | '

‘Pentrutoate libertatile economice si sociale, necesare tmei restructurarisocisie st
vela propﬁilorlnteresef ale cetatenilor,sc valegifera uncadm corespunzator pentrussigue:
libertatii de intrare si de iesire de pe piata. .

Libertatea intrarii si iesirii de pe piata constituie premisa esentiala a asigar
cimatuiui concurential economic si secial, prin multiplicarea agentilor. La rindul
_ climatul concurential este necesar relansarii si dezvoltarii ofertei ‘ec_zonoquq‘
DEMOCRATICA va elabora o strategie upitara, careva defini, in primul rind, responsal
tatile economice, financiare, sociale si morale fata de dezvoltarea pietei muncii 8 ¢
implicatiinprom ovarcarestructurariiagentilor ecorion ici de stat,acelor implicati inpromov:
si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. '

‘Restructurarea sociala sastine si, in acelssi timp, ca - prin apartenents la o
intreprindere particulars initiats - devipe sursa a restructarasii cconomice. -

"In rezuitatele de ansamblu a intregii restructurari s¢ va urmarii refacérea st col
lidarea traversei de echilibru social si ecopomic & gocietatii romanesii - patura mijk
(mezosocialul societatii), dinamica, mansgerialasi intreprinzatoare si majoritars fat
ponderile de deasupra si de dadesubt (cca. 35 - 45%). '

Restructurares sociala nu poate fi conceputa in afara obligativitatii declararii aver
si a justificarii veniturilor de catre demnitari, functionarii publici, de catre OFiCe persoana
decide, utilizeaza bunuri ale statului si foloseste forta de munca salariata in proprietatea det
la orice mivel de ierarhizare. 7 o

CONVENT! A DEMOCRATICA apreciazaca, totodata, inurmatorii ani - prin sc:
si cultura - se va dezvolta o intelectuatitate de elita, activa in procesele de creatie si fa
moralizator pentru intreaga societate.

Acest program al CONVENTIEI DEMOCRATICE asigura, prin aderents intreg
ansamblu societal, introducerea odata cu reforma a resolidarizarii nationale in rezolva
intereselor de echilibru social pe baza unor valori morale in propria organizare a fiec:
cetatean in fumctie de interesele lui si a celor sociale comunitare.

- 44 -

si sociale.
Pentru asigurarea corectitudinii intrarii si iesirii de pe pista, CONVEN.



* Combinatia echilibrata dintre stimutarea productivitatii pe de-o parte st de
sprijin social pe de slta parte, oste oragt din sceperile de .baza ale programului
CONVENTIEI DEMOCRATICE. Economya de piata si proprietatea privata sint
ipstramente si nimic mai muit - care depind munai si numai de vointa si priceperea celui care
le minuieste. ' ' o

g e g

PR

CAP. IV SECURITATEA SOCIALA

Protectia secials decurge din dreptul ficcarul cefatean de a fi aparat de riscurile
sociale, cum sint: boala, batrinetea, maternitatea, orfanitatea, invaliditatea, somajul, sarcinile
familiale (in special ale familiilor cu mai multi copii), inflatia, instabilitatea monetara.

_ Un stat este democrat si social mai ales in functie de masura preocuparii, in mod
~ direet si re’spox,iéabil, de securitatea sociala & cetatenilor sai. Fara de aceasts, nu numai
libertatea si traiul civilizat nu ar fi posibile, dar si stabilitates politica si economica a tarii ar fi
serios amenintate. : :

‘ In prezent se traverseaza o flagranta contradictie intre obisctivele protectiei sociale
si resursele disponibile inacest scop. Untimp disimulata prin masuri populiste, care auafectat
in special acumularea si deficitul bugetar, iat prin consumul zocial asigurat din import
rezeivele valutare ale taxii, aceasta contradictie capats acum forme acute. - _

' Refacerea si dezvoltarea sistemului de securitate socials, inconceptia CONVENTIEI
DEMOCRATICE, isi are originea in echitatea socialasi se va regasi in institutiile securita-
tii sociale. Ideea protejarii celui mat slab - lipsit de posibilitatea de a muncii (someri, cepil,
batrini, handicapati etc.) - isi va gasi corecta aplicabilitale practica.

_Tot ¢e se ofera prin securitatea sociala necesita o finantare, si tot ce se finanteaza,
 este un sacrificin al populatiel. Acest sacrificiy, bemefic, nu trebuie numal masurat sau
distribuit echitabil, ¢i el trebuie si astfel dimensionat ca prin impozitele si contributiile per--
cepute sa nu influenteze negstiv desfasurarea economica sau chiar sa o frineze.
_ De aceea se cere o echilibrare financiera rezonsbila care sa duca la ¢ imcercare
convenabila a tuturor platitorilor implicati: patronii, patronatele, salariatii si impozsbilit.

Protectia sociala este un obiectly esential, a carui realizare: depinde de mersul
reformei. dar ii si conditioneaza reusita. Trebuie pornit munai de la interdependentele reale
dintre economie si social, abordate realist fara demagogie. .

Econemiei de piata cuvalori sociale, pe lings ordines pietel, il este necesara si 0 ordi-
pe seciala, bazita pe oferirea unei multitudini de servicii sociale in diferite domenii (casnicie
si familie, sanatate, ocuparea fortei de munca, batrini si urmasi, locuire, ajutoare de vista,
consecinte ale unor evenimente de munca, politics etc.}. -

Structural protectia sociala se va plasa la trei niveluri: .

- protectia intregii societati - acordata tuturor membrilor comunitatii;

- protectia unor categoril sociale - acordata tuturor membrilor unor anumite catego-
rii, in mod automat: copii, tineri, virstnici, invalizi, someri; -

- protectis personalizata - acordata persoanelor pe baza nevoilor concrete: boala,
maternitate, orfanitate, invaliditate, handicap, saracie, calamitati naturale si sociale.

CONVENTIA DEMOCRATICA considera ca refaceres si dezveltarea sistemaiui
de securitate sociala trebuie bazata pe: *
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3

i

Cmasuari:

- redefinirea si asigurarea conditiilor minime necessre existentei tufuror membr

* societstii aflati in nevoie, precuin si a wiof drepturi speciale acerdate de stat pentrn acesti

- realizarea efectiva a drepturilof’ de asigurare socialé prin repartizarea echitabi
surselor din venitul nationsl; ‘ '
" _ stimularea solidaritatii sociale I constituirea fondurilor de asigurari soct
printr-o politica fiscala adecvats; _ | | -
- stabilires unui raport corespuzator intre contributia sociala indivdusie si date
societatii in protejarea celor aflati la nevoie; . _ — ,
- introducerea si optimizares sistemului de corelare intre confributia salaristului si
a patronului la fondu! asigurarilor socigle;
‘. diversificarcs de asigurari sociale, in raport co gradul de contributie fa cotstitu
fondurilor de asigurari sociale;’ ' '
- corelarea progresiva a cusntomului mmor drepturi de asigurari sociale (per
indemnizatii pentru incspacitate tempotara de munca efc.) cu venitul profesionsal. '
‘ Sint necesare: . . . _. o IR
.. ¥Redefi nireaprinlegeaprotectiel sociale, cumultiplicares si diversificarss elem
telor in raport cu care sint definite riscurile socisle - toate acele imprejurari nefaverizate
pentru cetatean, de natura sa-1 diminueze veniturile necesare wn trai corespunizator.
' * Garantarea securitatii sociale, in principal prin: '

- extinderes actiunii de protectie socials la toste evenimeniele care pot influenta
gativ securitates sociala a cetatenilor, inclusiv instituirea unor mecanisme eficiente de pro
tie 2 consumatorului; | ' o ‘

_ - compensares veniturilor tuturor persoanelor ale caror resurse sint inferioare m
mului vital, in cadrul unui program larg institutionalizst; A .
- -protejares socials diferentiata a salariatilor prin introducerea unui sistem specifi

N 1. Garantares tuturor cetatenilor spti de munca a conditiifor exercitarii 1
activitati profesionate, prin: v L , . o
 easigurares unor politici coerente de creare de loouri ds minca, de ooupare 2 forte
munce ls un nivel it mai ridicat; . o ' ' h
" scombsterea somajului pe termen hung; | '
estimularea dezvolterii si extinderii proprietatii individuale si ascciate, de product
de serviéii, in corelare cu combaterea zonelor geografice de somaj pe termert lung. Inmod
cial, sustineres dezvoltarii scestors in centrele urbane mici si Is sate, pentru ssigurates st
litatii populatiei si prevenires supra-aglomerarii oraselor medii si mari; : ,

2. Aparares juridicaz selgriatilorindiferent de patura muncii prestate, impet.
unor ¢venimente care smenints exercitiul activitatilor prefesionsle. ‘

3, Asigurarea upor sivele decente si corecte ale venitariler profesionsale, incor
re directs cu gradul de importanta economica si/sau socialaa asctivitatii.

- Extinderea sctiunilor de proteciie sociala prin cuprinderes in sistemul asigiwa
sociale 2 masurilor privind: sigtwanta locului de munca sia cistigului, a disteibuirii echits
s veniturilor de compenssre pentru perioadele de inactivitate fortats (somaj, incapacitat
munca, maternitate); ' " B

' - Promovares tnor programe de protectie socials multifornte, care sacuprinds in¢
goria riscurilor sociale generatoare de compensari banesti pentra populatia defavorizata
efectefor inflatiei, nivelutui chiriilor, devalorizarii monetare etc.;

- Introduceres sistemului de asigurari sociale contributivpentru taranii batrini, col
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tuit pe criterii echitabile fata de sistemul apHoat salariatilor.
* Crearea UBOY SUrse alternative de finautare & cheltuielilor sociale prin combi-

jiarea sistenului contributiv cu cel al impozitarii. B o

~ *Opolitica consecventa de stimulsre a.agentilor economici, indiferent de natua si
forma juridica a proprietatii, prin_@iminuarea,impazﬁt elorpe profif, corespunzator dezvoltarii
voluntare de activitati de protectie sociala 8 salariatilor: constructia de lecuinte, protectia si
sprijinul tinerilor si familiei acestora, recgiiﬁczirea“';si perfectionarea'prof_ési&mia, integrarea
profesionalaa handicspatilor, introduceres sistemelor suplicierntars de pensii (case de pensii ale
agentilor economici). | "

- 'Inperioada imediat urmateare, fata de evolutia preturilor side resursele disponibile,
pentruprotejarea puterii de cumparare aveniturilor cetatenilor se vacontinua ajustares acestors
(salarii, pensii indemnizatii de somaj, alosatii, burse, ajutoare sociale) prin indexare si/sau
compensare in functie de evolutia venitului mediu nationsl.

Fiind necesars ¢ perioada de analize si de pregatire, dups un dalog retionst bazat
pe principiul - piment ne trebuie exchus, interesele nick unui cetatean nu trebuie ignorate -
purtat de guvern, patronat, sindicate, banci i partidele politice care sa duca la un coptract se-
ciel al raspunderilor si participarii intregii societati la restructhuracea si revitalizarea reformei,
in mod gradat, prin tratares diferentiata in locul sctiunii globele, se va proceda la realizarea
urmatoarelor OBIECTIVE: . | -

a) Somad .

- sjutorul de somaj actual se va inlocui cudous alternative de sjutor: ajuter ebisnuit
st ajutor majorat. A} utorul majorat s¢ va scorda pe pericada primelor 6 i de somaj. Dupa
6 luni, se va primi ajutor de somaj obisnuit. . o

) - marirea etapizata & cuantumulut minim actual &l ajutorului de somaj pe primele
$ luni, pina cind se va trece la cele dous forme de ajutor de somaj; o

- acorderes ajutorului de somaj se v face pe o perioads de 1 an. Ajutorul de somaj
obisnuit se va corels cu sslariul minim brut pe economia nationiala, dar i1 va putes fi mai mic
de 85% din acesta; o : R

- indemnizatie (de asistenta sociale). de somaj, stabilita snual, scordats fara lim ita de
timp persoanelor care nu mai pot beneficia de ajutor de somaj, cu dificultati dovedite lareinser-
tia pzofesiomla.-{ndemnizat.ia de somaj nu va fi mai mica de 65% din selariul brut minim pe
economia nationala si se vascuti pe o perioada de 12 luni de plata CAS-ului, fara ca prin aceas-
ta sa se afecteze drepturile de asigurari sociale i de pensie; .

- reglementarea, in conditii echitsbile, 8 dreptului de asigurari sociale cuvenite
salariatilor in caz de somaj partial (tehmic); . ,

- prevenirea unui somaj radical prin reglementarea posibilitatilor de functionare a
ocuparii locuriler de munca prin prestatia in tandem (divizares locului de munca; 1 loc/2 anga-
jati sgu2 loouri/3 angajati), muncape perioada limitats, munca {a distanta (domiciliu), contracte
de munca pe capacitate de productie (programe partiale) etc. .

- acordarea tinerilor in virsta de pina la 26 de ani, absolventi ai tmei forme de invata-
mint de formare profesionala, & unui ajutor de somaj corelat cu marimea salarintui minim net
pe economia nationala, pe o petioada de 1 an; ,

- crearea si functionarea retelei de cofnversie si reintegrare profesionala a somerilor;

- stimularea somerilor sa devina intreprinzatori prin acordarce cumulata a
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 Iasi timp, apararea lor de devalorizarea monstars;

ajutoruiui de somaj cuvenit pe o perioads de pinala L an de zile, la cerere, ca mijloc inve
tionsl initial, si prin diversificarea ajutearelor financisre (credite de com pletere preferenti
soutiri de obligatiile de asigurari socile, de pensie pe o pericada de timp etc.), peniru f¢
camxile de initiere 2 unot sctivitati particelare productive industrisle, agricole si de 1
vieli; S
- trecerea la ajutorul de somzaj in suma {ixa in functie de evolutia proceselor de g
tare, restructurare si de stabilizare a situatief econom iei; o '

' - reglementarea unei pericade mai mari de unen pentruacordsrea ajutorului de sor
in functie de evolutia rezultatelor economice si a fondurilor conitibusbile.

'b) Pensii |
- asigurarea unei pensii de baza pentrut toti salariatii, stabilita pe baza de procent \
si & carui cuantum va fi infunctie de durata muncii prestate simarimea salariilor primite i«
24 de luni premergatoare datei pensionarii; : }
- adaptarea cu regularitate a pensiilor de baza nivelului crescind al salariilor si, in:
- - departajarea cotei de contributie la fondul asignrarilor sociale, intre pstron sisala
precum si fixares unei cote superioare in sarcina patronstulut;
#_ goordarea de pensii de invaliditate indiferent de natura invaliditstii si de vechime
mumca, dar diferentiate in functie de gradul invaliditatii; _ E
- desfiintarea obligatiei de Gotizare pentru pensia suplimentara si legiferarea drept
fiecarui cetatean, indiferent de profesiune ssu activitate, de a contribui benevel si nelimit
fondul pensiei suplimentare; ' ' '
- introducerea sistemului de asigurare sociala bazat pe coniributii obligatori

 benevols, care sa permita obtinerea unor pensii egale cu venitul din muncs;

- - pensionares progresiva si anticipats, ls cerere, asigirindu-se beneficiarilor (in vi
de peste 50 de ani - femei, 55 de ani - barbati), pentra pericade limitate, de pensii int
cugntum de cel putin 60-65% din salariul avut;’ ' :
* - combinarea sistemului contributiv (obligatoriu si benevel) cu impozitsrea pe ¥
pentru finantarea cheltuielilor necesare platii pensiilor;
- uniformizarea drepturilor la pensiile cuvenite salariatilor si liber profesiomistile
- -recunoasteres dreptului la o pensie socisla in favosrea cetatenilor incapabilisap
teze o munca eficienta si lipsiti de resurse materiale (oameni dezavantajsti de natura sa
destin); o : ' :
“ _ introducerea sistemului de asigurare & pensiilor;
- intreprinderea de masuri pentru constituirea fondurilor particulare de pens
privatizarea treptata a sistemului de pensii de stat.

3 Y. ot ; i prestatii familiste -
- introducerea cuantumului unic, nediferentiat in functie de venitul pacintilor sira
copiilor, pentru alocatia de stat pentru copii, pina la 18 ani, indiferent de calitatea de salar
sustinatorului legal. Volumul total al acestor alocatii se va corela cu evolutia mediei luns
produsului intern brut. ' .
- corectarea si diversificarea sistemului de ocrotire 8 maternitatii:

«cresterea indemnizatiei de maternitate;

vintroducerea dreptului la o indemnizatie pentru fem eia si mama Casnica pe
cresterea si ingrijirea copiilor pina la virsta de 7 ani; '
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: + acordares pe timp de 12 luni de 1s nasterea copilului a tnei albcatii suplimen-
tare pensm'crestetea‘acesmia, incazul in care unul dintre parinti este somer 5all shigajat pentru
o mumos produetiva mai mica de 20 de ore saptaminal. S ‘
~ diversificares sistemului de prestaisi familiaier
«instituires unor prestatii speciale lanivel local de ssistenta sociala pentru saraci
si familiile acestora<(sot, sotie, copii); . : . o
srectmoasterea unei indemnizatii in favoatea sofului vaduy San divortst care are
in exclusivitate cresterea copilului minor; - oAt
wacordares unei indemnizatii soplimentars diferentiate pentru copiii orfani de
il sau ambii parinti pina la terminares instruirit; .

' sacordatea, la cerere, oricaruia din pgr,in_ti a unni concediu suplimentar, platit de
catre agentul economic la nastersa copitului seu pentra ingrijires copiiler belnavi in virsta de
pinala 7ani. ‘ _

- infroducerea ajutorului social pentra continuares si perfectionsrea instruirii, in

FL R

‘beneficiul elevilor'si studentilor ai caror parinti mu depasesc un anumit plafon de venituri;

- int!od;ﬁierea sistemutui de asigurari sociale bazat pe gratuitati si regtituiri de pina la
60% din valoares tratamentului medical, balnese, cu efect cosmetic (cerosne, punti dentare,
ochelari, surditate etc.)} si medicamentos, diferentist pe categorii de venituri;

- pentru familiile dependente social, cu copii mineri si cu venituri situste la sau sub
nivehit sslerivlui minim pe economtie, s¢ V& asigura gratuitatea tratamentului medicsl si
mediéa'mentosf. ' S .

Ests nevoie dc un ner sistem de asistents medicale, realizat printr-un proces
evolutiv, avirfgi v caracter mixt - public si particuiar - st orientat pentr tratares bolilor,

. ingrijirea st prevenires bor, bazatpe:

_ - Diversificarea fnantarii, pentru intreg sistemul medical public prin mentinerea
subventionarii bugetare, care ge vaoresie cuprioritste inmod esalonat corespunzator neoesita-
titor reals. Subventionares bugetars s¢ va complets prin incasatile provenite din prestarile

propris, Care s& vor extinde si diversifica. Suplimentat, se.va introduce asigrrares de samste~

te, independenta - ca sursa de administrare - de orice slte asigueari san impozitari ssupra
veniturilor; h o ’ ,
- Accesibilitatea actului medical, se va creste prin inlaturarea ingtadirii {eritoriale s
se va integra ink-un sistem ierachizat pe trei nivele de dispunere a furnizorilor de servicii
medicale:

eservicii de asistenta primara, ssigurste prin medicul de familie si in policlinici si
dispensare de medici generalisti, omnipracticient; . . .

~ sservicii de asistenta secupdara, asigurate in centre de diagnostic si in complexe

spital - policlinici de medici specialisti; .

ogervicii de asistenta tertiars, in clinici de obicei universitare, asigurind asistents
ultraspecializata. . . L o S

Decizia infiintarii cnitatilor publice de asistenta primara va reveni organismelor
admindstrativ-teritoriale. ' :

o L Libertaten sctulut medical, compottatotala libertate a pacientului de a-sialege medi-
cul,-unitstea sanitara si asistenta m edicala pe care © doreste, publica sau particulara. Un nivel
corespunzator deasistentaseva asigirasi inconditiile de gratuitateside accesibilitate generals;

- Responsabilitatea actulul medical. Indiferent de natura si felul asistentei medicale,
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_ publica sau privata, medicul poarta responsabilitatea conscointelor ‘actinnilor sale

profesionale Evaluarea acesteia se va face menai de catre organismele profesionsle ale medi-
cilor. Medicul sub nici o forma nmuse va mai ssimila functionarufui public;
- Complementatitates servisiilor publice si particulare, se va realiza la nivelul

asistentei medicale primare si secundare, atit de stationar cit si ambulatoriu. Asigurarea de

5
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sanatate va petmite acordares asistentei medicals, in sistemnul liber-optional, in reteana publi-
ca si in cea particulara. Ea va rezolva, prin gratuitate, si costiil tratementului ambulatoriu.

. Subordorares retelel sanitare, in intregul san este fata de Ministeru} Sanatatii,
organcle puterii adm inistrative neavind nici o avtoritate profesionala asupra corputui medico-
_ - Diferentierea zonala. Intreaga politica de asistenta sanitaza, pe linga cadrul general
de organizare si de desfasurare, va asigura si o diferentiere zonala privind dotarea si alogatiile
bugetare in functie de specificul zonei, gradul de morbiditate si gradul de expunere si izolare a
cadrelor medicale. . . . :

_-Reorganizareast modernizares sistem ultzi sanitar se vor realiza concomitent, Se vor
tehnologiza progresiv toate unitatile incepind cu cele de ssistenta tehmica primera si se va asi-
gura un personalmedicalcuinstruirea corespunzatoare. Inprimul rind, cel mediu(lacare defici-
tul actual este deosebit dé mare). Se va-introduce administrarea prin managementul medicsl.

‘- Formarea si perfectionarea personaluful medica, indiferent de sectorul (public/
particular in care functioneazs, se varealiza intr-un sistem coerent, acreditat si supraveghest de
stat si de catre asociatiije profesionsle ale medicilor, care va asigura si instructia necesara.

Orice promovare in sistemul medical public va avea la baza nummai concursul medical.
Prognozarea si politica formarii de cadre de specialitate revine Rinisterului Sanatatii,
inclusiv pentru formarea in invatamintal medical privat. _

- Programe ocationale speciale. Asigurarea integralitatii programuluoi de asistenta

" sanitara impune dezvoltarea uior programe nationale speciale de asistenta si cercetare medica-

la pentru: cancer, boli cardio-vasculare, boli virale incluzind si SIDA, sanatate mintala,
imynologie, geriatrie si boli degenerative, precum si intr-o serie de boli profesionsle, sociale,
eréditare, congenitale. '

. - Privatizarea activitatilor sanitare si a capitalului de stat se va face treptal, initial
stimulindu-se asistenta privata ambulatorie (medicul de familie, policlinici cu plats, medicina
de grup, cabinete individuale, laboratoare etc.). In acest scop se va facilits obtineres de credite
convenabile, se va incuraja si sprijint organizsrea de banci specializate etc. '

‘CAP. V CONVENTIA BEMOCRATICA; SINDICATELE, ORGANIZATIILE
PROFESIOKALE SI FAMILIA

-

Sindicatele si organizatiie profesionale, formeale pluralismului social, sint azi insti-
tutii reprezentative si independente de structurile statului, cu un puternic catacter de moder-
nitate in aparares si promovares intereselor profesionale, economice, sociale si culturale ale
membrilor lor, ale drepturilor acestora izvorite din raporiurile de munca legiferate, dar care
pecesita o continua perfectionare. ’

In conceptia CONVENTIEI DEMOCRATICE, sindicatele si organizatiile profesio-
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sl trebuie sa devina partenere active gi permanent implicate, prin dialogul pirtat intre aces-

tea, patronat si gavern, in stabilirea calendaruiui, ritmurilor, costurilor seciale ale reformei si
in corelarca evolutiei economice ou eea sociala. - S | i

-~ CONVENTIADEMOCRATICA isi va asuma permanent rolul de mediator echilibrat

si de arbitru loial al conflictelor sindicate - organizatii profesicnale - patronate, pebaza apelului

la capacitaten reciproca de subsidiaritate si de dialeg social, acesta privit ca un dialog

comstientizat spre solutii de compromis in favoarea echilibrului general economico-social si
a solidaritatii sociale. - ' | ' _ ,

CONVENTIA PEMOCRATICA oonsidera sindicatele si organizatiile profesjonsle
jetitutil de matura spertinics, formate. liber si voluntar ca urmare a instinctuiul de
socizbilitate al salaratiilor si patronilor, in legatura reciproca pentru a-si apara interesele
specifice, pentrua resliza, in mai inalt grad, dreptatea seciala, imbunstatires substantisls &
proceselor de productie, perfectionares muncii si a pretectiei sociale, respectarea si
dezvoltarea persoanel umane si a demnitaiii el. .

In ceea ce priveste familia, pentru democratia pluralista pe care o concepem, scessta
este, deasemenea, o institutie fundamentsla constituitaprin exprimares paturds smodulul
de viatasi sre drepturi propeii si specifice concordante cu ceiclalte forme ale sociabilitatii.
Eatrebrije bazata numai pe existenta proprie. Statul trebuie sarecunossca astfel familia, sao aju-
te si sa o protejeze. ' - |

i

CAP. VI MEDIUL IN CARE TRATM

Constatam ca problemele mediului an fost tratate pina scum in Romania intr-un mod
iresponsabil. ‘

Persistents starii de poluare avansata a ecosistemelor - apele de suprafats si de adin-
cime, aerul puternic contaminat ix tot felal in zonele industriale si orase, solul infestet si deo-
sebit de chimizat si in uneie zone desertificat, padurile, & caror grad de regenersbilitate 8 sca-
zt si sint afectate si de irationalitates exploatarii - obliga o mare parte a populatiei terii sa
suporte in continuare: '

~ -consumul unor produse agricole, primare si prelucrate, infestate cu produsi secundari
rezultati din descompumerea ingrassmintelor artificiale si pesticidelor;

- respirarea unei atmosfere cu gaze astive si periculoase pentru sanstate, procu sicu
o serie de pulberi active la nivelul biologicului.

Intre sctivitatile econemice si ecologice este mecesard stingerea confifctwlul
existent, iar toate masurile de protejare a mediului inconjurator trebuie considerate ca fiind
costuri normale de productie. .

CONVENTIA DEMOCRATICA sustine mecesitatea imediata a unei strategii
nattongle in domeniul medintut care sa porneasca de la conceptul unei abordari durabile pen-
tru cate dezvoltares socio-economica si conservarea resurselor sint insepsrabile.

>0 lege notia privind protectia si conservarea mediutui si a resurselor este mai
necesara ca oricind, conditionind, si chiar putind schimba, actiuni si programe intregt
privind restructurares gconomiei.

- Restructurares structurilor productive nu va urmari obtinerea tnor perfermante cu
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orice pret, ot si, mai ales, minireizarea impactuluet asupra mediului ambiant & asigararea
unei depline compatibilitati ou aceasta. E

' - O prioritate a primei etape o va constitui reducerea a efectelor nocive rezultate din
functicnarea unor capacitati. In etapele urmatoare se va intensifica eliminarea efectelor

nocive, componente de prevenive si prezervare, ecologizare si biclogizare a psmintului -

agricol pe baza unui rendament marginal convenabil,

- Se considera necesara marirea numarului rezervatiilor biosferei, iar rezervatiile
degradate vor fi puse in stare fonctionala normala.

- Padurile se vor proteja in mod special prin reducerea deastica a taierilor.

- Sistemului informationsl de supravéghere si protectia mediutui i se vor asigura toate
facilitatile pentru atingerea in 2-3 ani a enet functionari normale.

- Propagarida audio-vizuala se va asigura mai ales in mod gratuit. ‘

- Dirijarea surselor financiare se va face diferentiat in functie de intensitatea polu-
arii unor zone cu grad sporit de periculozitate.

- In dezvoltares economica a noilor proprietati particulare/publice se va tine scama de
impsetul asupra integritatii mediubui, sanatatii populatiel si calitatii vietii. Orice promo-
vare de investitie riu va mai fi posibila fars “avizel de mediu”.

- - Pentru comsgrverea médiulut ambisnt se vor initia activitati ferme de ssinbrizare,

prin activmi corespunzstoare de colectare, reciclarea si valorificacea deseurilor de catre agentii

economici specializati. :

- Se vor initia si stimula programe si preocupari inter si multidisciplinare conmcrete,

pentru educatia si formarea cadrelor de specislitate si a populatiel.
Invatamintu! superior trebuie sa dezvolte imediat aceasta cerinta (ingineria si tchme-
logia medinlui inconjerater, economia mediilor ecologice, specialitate si obiect de studiu).

- Se va crea din punct de vedere juridic un drept veritsbil al mediulai incepjurator |

prin: introducerea delictului de prejudiciu ecologic si permiteres interventiel prevestive 2 :

judecaterilor pentru impiedicarea prejudiciilor asupra mediului.

. -Se vor obliga agentii economici, stin special agricultura.indiferent de felul proprie-
tatii, printr-o fiscalitate corespunzatoare, sa utilizeze tehnici nepoluante.

- Agentii economici, in special cei din agricultura, vor fi obligati, indiferent de felul °

proprietatii, printr-o fiscalitate corespunzatoare, sa utilizeze tehnici nepoluante.

- -Se vor respecta cerintele de conservare a mediului ambiant coresp#nzator contextulu
generzl enropean. :

¢

i

. CAP.VII - ROMANIA - STAT EUROPEAN

POLITICA EXTERNA A Romeniel, tars ssezata intr-o Burops incs artificial impar-
tits intre Vest si Est - o lume inca instabila si periculoasa in unele zone - se va constitul ¢ao
urtare fireasca a politicii sale interne, pe care o vs reflecta armonios. Politics externa a
Romaniei se va concrefjze de o maxima trapsparenta sise va iggtemeia deapotriva pe princi-

piile Cartei ON.U., pe &le ale C.S.CE,, sle'Declaratiei Universele a8 Drepturilor Omului,
precum si pe cele ale Cartéi de ls Paris. '

Natiumesa romans & avut si are un rol european, care trebuie pastrat si consolidat. Ea |
R

_trebuie sa-si cultive vocafia de partener si mediater, deschis dialogulut si coopersarii.

> . ] »

-52.

Ear)




. conject si credibil.

Poritia geografics, traditiile istorice nationale sirealizarile Romaniei justifica tg}uﬁle
politicii externe promovaia de COMVENTIA DEMOCRATICA: S |
- redobindirea de catre Romaniaa Jocului ei firesc in Rriropa si participareacu drgpturi

depline la procesul de integfare europeans;

-reintregirea teritoriului nationalstirhit inusma nefastului tratat Ribbentrop-Molotov;
- asigurarea conditiilor optime de geciritate, decurgind din integrares suropeana atarii
noastre: | . . &, K : ! | |
- crearea conditiilos pentr reismodm“méﬁigkmziiez spirituale s{ Tnhteriale ou diaspora
rOMana; C : . N
- PrOM OVAres COOPRrarii econom jce regionalecu tarile vecine, pregatindastfel infegrares
Romaniei in CER. | ' '

1. PRIORITATI

~ Scopul ‘prioritar al politicii externe 2 Romaniei este de a convings comumitates
internationala de stassmentul poporului roman fata de principiile democratiet. Existenta in
Romania a mor forte politice potrivnice ideologiilor totalitare i capabile sa determine
recunosasterea Romaniei drept partener necesar si eficient in opera de construire a noii Burope,
va duce la stergerea inegslitstii detratament fa care sint supuse fostele tari comuniste dinFuropa
de est. L : : -
Politica externs a CONVENTIEX DEMOCRATICE va wmari sa dea o imaginea
reala a unei ROMANII reinviste din tragedia ultimei jumatati de vesc.

3. RELATII EXTERNE

Romania va intretine relatii normale cutoste statele lumii, pe baza principiilor erun-
tate mai sus, ceea ce nu exclude necesitatea urnor mantari, in fimctie de asezares geografica si

~.. de afinitates de interese. -

Data fiind pozitia Statelor Unite in 3paraxeavﬁeriior democratiei in lomesi roful jucat

de ele in economia si securilatea mondisla, CONVENTIA DEMOCRATICA doreste ca

Romania sa dezvolts cu acessta tara relatil stabile, care sa-i asigare statatel de parteser

-

Inceea c¢ priveste Europa, se va actions permanent pentru ce Remanda sa fie accep-

tats in toate organismele europene.

Romania va intretine legaturi amicale, intemelate pe interese comune, cu tarile din
Bslcami, tari a caror pozitie geografica le impume ca partenere apropiats.

CONVENTIA DEMOCRATICA considera ca imbunatatirea imaginii Romaniei in
exterior poate contribui la o apropiere importants si cemuificative de siructurile N.AT.O.,
ceea ce ar conduce la stabilitate in aceasta parte a Europei. -

CONVENTIA DEMOCRATICA acorda un rof deosebit Organizatici Netignilor
Unite, careia trebuie sa i se atribuie puteri sporite, pinz la dreptul de interventie militaza, in
situatia agresiunilor indreptate impotriva unui stat membru al ON.U ssu in cezmile flagrante .
de sprijinire a terorismului international. '

3. DREPTURILE OMULUI, MINORITATILE RATIONALE

Ignorarea si dispretuirea drepturilor omului au dus in secolul nostru is acte de barba-
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.rism ce revolta constiinfa omEnIIL. Considerindu-se ca fairirea un%x lumi in care fiintele
- himane eliberate de teama si mizerie se vor bugura de-libertates cuviritului si & convingerilor,

"4 fost proclamats Declarstia Uriversala a Drépturilor Gmulul, din care CONVENTIA

 DEMOCRATICA isi face o lege morala fundzmentals.

| Problemele privind minoritatile nationale nu pot fi rezolvate decit mtr-un cadrupolitic

~*democtatic, bazat pe un stat de drept, cu un sistem judiciar independent, eficace. Acest cadrn

\garanteazh respectates depling a drepturilor ofputyi si libertatiior furidamentale, bgalitatea in

' idreptuxi §i conditii sgale pentru toti cetatenti. =~ - - ¢ S e :

Reuniunea de I Copenhaga din 29 innie 1890, wmare a C.S8.C.E., a intiumit consensul

tuturor terifor Buropet cs respectares drepturiltor perscaneler spartinind minoritatilor nationa-

le, considerate ca drepturi ale smului universal recunoscute, este un factor esential al pacii,
justitiei, stabilitatii si dem ocratiet in statele participante. '

Tnteresul nationsl vital al Romaniel este instaurarea wout climat depace sociala, una
din componetele scesteia fiind si garantares si respectares libertatiler si drepturilor
minoritatilor nationale, egale cu cele ale cetatenttor de nationalitate romana.
. Combatindorice formade extrenism, CONVENTIA DBEMOCRATICA se proms-
ta pentru respectarea ?Iregsiarilor tutuvor mineritatilor stnice sau religioase. Dislogul dus

i spiritwl tolerantei si ratiunii va servi drépt mijlec de aplanare a conflictelor interetnice.

A recunoaste‘f deeptul fiecarei minoritati la libera dezvoltare 2 cuitmii.proprii sila
pastrarea identitatiietnice nuinseampaapunein discutieistegritateateritorialasi caracteral
‘'unitar al statuiui romman. ' ’ o ’ -

Pe baza principiilor cuprinse in PROCLAMATIA DELA ALBATULIA, inconformi-
tate cu tratatele si conventiile internationale lacare Romanis este parte, premovind solutiile
pezitive ale unor state demecratice, tecuncasiemn drepiut minoritatilor uationsle la pas-
travea si dezvoltsrea identitatii lor culturale, Bagvistice, stmice, religionse si politice.

Consideram’ ca pentrir perfectionsrea cadrubui juridic adecvat scester ceriige este

- ‘necesarun "STATUT ALMINORITATILOR NATIONALE®, inconformitatecl conventiile

"intutmtiomlg fa care Romania face parte si in special Docuraexttul Reuniunii de la Copenhaga,
care in Capitolul IV (art. 30-40) stabileste cu putere de lege drepturile minoritatilor nationsle.
Adoptind o pelitica echilibrata. in privinta libertatilor st drepturilor minoritatilor

g CONVENTIA DEMOCRATICA are in vedere atit principiile de morsia si echitate pro-
Jclamate de membrii sal, cit sk aparares ixtereseler vitsle ale Rentaniei. '

: . CONVENTIA DEMOCRATICA mu vs sbdica niciodata de la principiul: *RU
VREM SA DEVENIM DIN ASUPRITI, ASUPRITORI™. - - =~

Constienta de pericolele pe care orice politica de izolate a mineritstitor Ie comporta
pentru stsbilitates interna si imaginea Romaniei, CONVENTIA DEMOCRATICA se pro-

“nunta pentru implicarea taturer minoritatilorin reconstructia morais, economicasi socia-
" ]a a tardi. ' I

CONVENTIA DEMOCRATICA diz ROMANIA. respinge ci_sti_gai'ea ée eapital

~ pelitic prin manipularea sentimentelor nstionale ale populatiei, prin prepagares delibe-

rafa & suspiciunii si adversitatli in relatiile interetnice. Prestigiul Romaniei nu poate fi
dobindit prin actioni ‘nationslist-sovine si demagogie patriotarda, ¢i numai prin afirmarea
valorilor proprii, singurele capabile 52 dez DIMENSIUNEA REALA A POPORULUK
ROMAN. : '
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4. REINTREGIREA TERITORIALA A ROMANIEL !

., Intryeit Pactul Ribbrngrop-Molotov.a fost de la inceput un act abuzivsi ilegal, wrmat de
o agresitme ssupra integritatii teritoriale & Romagiel, §i tinind seama de conditiile istorice
rezultatede indelungata.ocupatie sovieticaasupramor teritorii ceapartineau de drept Romaniei,
CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA considera cs preblema reintregirii
teritoriului Romantel trebuie discutata nmsai in cadrul creat de <t Actut final sl Confesintel
peptru Securitate si Cooperare Eurepeans’’ de la Helsinkl si de Carta de la Paris, orice
medificare de frontiere neputind Al impusa din afara, 'l namal rezultata din acorduri
incheiate intre statele suverane impHeate. | ' : :

' ' Consideram ca Romania trebule s2 intretina relstii privilegiate cu Republica
Mpldova, in spiritul ideatului Rationsl al reintreginii teritoriilor rapite de URSS cu incepere
din anul 1940, atita timp cit accasta se va mentine in actusala forma.

Un stat putérnic, o societate prospera, .
o natiune generoasa, o fara reintregita:
ACEASTA ESTE ROMANIA PE CARE © DCGRIM.

 Asa sa e gjete Dumnszes !
’ CONVENTIA DEMOCRATICA din ROMANIA

Bucuresti, ixlie, 1992
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